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は
じ
め
に

叢論律法

　
周
知
の
よ
う
に
、
わ
が
国
で
は
一
九
九
〇
年
代
に
離
婚
率
が
増
加
し
、
今
日
で
は
離
婚
が
必
ず
し
も
珍
し
く
な
い
国
の
ひ
と
つ
と
な
っ

（
－
）

た
。
し
か
し
、
同
じ
く
離
婚
率
の
高
い
欧
米
の
高
度
産
業
諸
国
と
比
べ
、
日
本
の
離
婚
手
続
は
極
め
て
特
殊
な
も
の
で
あ
る
。
そ
れ
は
、
配

偶
者
間
に
離
婚
に
つ
い
て
の
合
意
が
あ
れ
ば
自
由
に
離
婚
を
認
め
る
「
協
議
離
婚
」
手
続
の
存
在
で
あ
る
。

　
欧
米
の
キ
リ
ス
ト
教
諸
国
で
は
、
実
体
法
上
の
規
制
は
次
第
に
緩
和
さ
れ
、
単
意
離
婚
が
認
め
ら
れ
る
方
向
に
変
化
し
て
き
た
が
、
手

続
法
上
は
裁
判
所
の
決
定
が
な
け
れ
ば
離
婚
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
の
が
原
則
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
離
婚
す
る
こ
と
に
つ
い
て
争
い
の

な
い
場
合
に
お
い
て
も
、
離
婚
の
条
件
に
つ
い
て
裁
判
所
が
確
認
を
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
り
、
離
婚
手
続
は
弁
護
士
が
代
理
人
と
な
っ

て
進
め
ら
れ
る
こ
と
が
珍
し
く
な
い
。
こ
の
た
め
、
離
婚
の
過
程
に
お
い
て
当
事
者
の
法
的
権
利
義
務
関
係
が
明
確
に
定
め
ら
れ
る
手
続

的
保
障
が
多
か
れ
少
な
か
れ
存
在
し
て
い
る
と
い
え
る
。

　
不
幸
な
こ
と
に
、
わ
が
国
の
離
婚
手
続
に
は
こ
う
し
た
保
障
が
欠
け
て
い
る
の
が
実
情
で
あ
る
。
協
議
離
婚
を
行
う
た
め
に
は
、
婚
姻

に
よ
っ
て
氏
を
変
え
た
配
偶
者
の
離
婚
後
の
氏
、
お
よ
び
未
成
年
の
子
供
が
い
る
場
合
に
は
親
権
者
と
な
る
親
を
決
め
る
だ
け
で
よ
い
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
2
∀

わ
が
国
の
離
婚
の
お
よ
そ
九
割
は
、
こ
の
簡
易
な
協
議
離
婚
手
続
に
よ
っ
て
行
わ
れ
て
い
る
。
こ
の
協
議
離
婚
手
続
は
、
配
偶
者
の
離
婚

意
思
を
確
認
す
る
法
的
な
手
続
が
な
い
た
め
に
、
虚
偽
の
協
議
離
婚
届
が
提
出
さ
れ
る
こ
と
が
あ
る
だ
け
で
な
く
、
離
婚
以
後
の
金
銭
的

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
3
）

な
取
り
決
め
の
な
い
大
量
の
離
婚
を
生
み
出
し
て
い
る
。

　
わ
が
国
の
離
婚
当
事
者
の
大
部
分
が
選
択
す
る
協
議
離
婚
手
続
に
お
い
て
は
、
当
事
者
の
権
利
義
務
関
係
を
明
確
に
定
め
る
手
続
の
保

障
が
存
在
し
な
い
た
め
、
当
事
者
が
自
ら
必
要
な
情
報
を
獲
得
し
、
合
理
的
な
合
意
内
容
の
下
で
離
婚
を
す
る
よ
う
に
自
ら
努
め
る
こ
と
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が
必
要
と
な
る
。
そ
れ
ゆ
え
、
離
婚
に
直
面
す
る
当
事
者
が
相
談
で
き
る
ど
の
よ
う
な
機
関
が
あ
り
、
そ
れ
ら
の
機
関
に
お
い
て
ど
の
よ

う
な
助
言
・
援
助
が
な
さ
れ
て
い
る
の
か
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
は
、
協
議
離
婚
当
事
者
が
自
ら
離
婚
と
そ
の
条
件
を
考
え
る
た
め
の
制

度
的
支
援
の
現
状
の
一
端
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
で
あ
り
、
今
後
の
わ
が
国
に
お
け
る
離
婚
手
続
の
あ
り
方
を
考
え
て
い
く
上
で
も
極
め

て
重
要
で
あ
ろ
う
。
本
稿
で
は
、
こ
う
し
た
相
談
支
援
活
動
の
な
か
で
、
東
京
の
市
区
町
が
提
供
す
る
相
談
を
対
象
と
し
、
そ
の
窓
口
設

置
状
況
と
援
助
活
動
の
実
態
を
検
討
す
る
こ
と
に
し
た
い
。

　
な
お
、
本
稿
の
主
な
関
心
は
離
婚
と
い
う
法
律
問
題
に
対
す
る
相
談
サ
ー
ビ
ス
に
置
か
れ
て
い
る
が
、
離
婚
当
事
者
が
求
め
る
相
談
は
、

法
律
問
題
に
つ
い
て
だ
け
で
な
く
、
親
子
関
係
の
問
題
、
福
祉
給
付
の
問
題
、
お
よ
び
精
神
的
問
題
な
ど
、
多
岐
に
亘
っ
て
い
る
。
本
稿

で
は
、
市
区
町
が
提
供
し
て
い
る
離
婚
に
関
連
の
あ
る
相
談
・
支
援
サ
ー
ビ
ス
を
広
く
取
り
上
げ
、
そ
の
な
か
に
法
律
相
談
を
位
置
づ
け

る
こ
と
に
す
る
。

　
ま
た
、
離
婚
に
関
わ
る
法
律
相
談
は
、
自
治
体
の
提
供
す
る
法
律
相
談
だ
け
で
な
く
、
弁
護
士
会
の
法
律
相
談
セ
ン
タ
ー
や
法
テ
ラ
ス
、

そ
し
て
何
よ
り
も
法
律
事
務
所
に
お
い
て
行
わ
れ
て
い
る
。
法
律
事
務
所
と
法
律
相
談
セ
ン
タ
ー
に
お
け
る
法
律
相
談
は
有
料
で
あ
る
の

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
4
）

に
対
し
て
、
法
テ
ラ
ス
に
お
け
る
法
律
相
談
は
法
律
扶
助
対
象
者
に
対
し
て
無
料
で
行
わ
れ
て
い
る
。
自
治
体
の
提
供
す
る
法
律
相
談
は

同
じ
く
無
料
で
あ
る
が
、
所
得
に
よ
る
制
限
が
な
く
、
広
く
住
民
に
提
供
さ
れ
て
い
る
点
に
お
い
て
他
の
法
律
相
談
と
は
異
な
っ
て
い
る
。

　
本
稿
で
は
、
自
治
体
の
提
供
す
る
離
婚
関
連
相
談
を
検
討
す
る
前
に
、
離
婚
問
題
に
つ
い
て
の
法
律
相
談
の
全
般
的
状
況
を
瞥
見
し
、
多

様
な
機
関
に
よ
る
法
律
相
談
全
体
に
お
け
る
自
治
体
法
律
相
談
の
位
置
づ
け
を
し
て
お
く
こ
と
に
し
た
い
。

377



378

離
婚
問
題
と
法
律
相
談

叢訟百冊律法

　
こ
れ
ま
で
わ
が
国
で
は
身
分
法
は
財
産
法
と
異
な
る
こ
と
が
強
調
さ
れ
、
そ
の
根
拠
と
し
て
身
分
法
は
非
合
理
な
人
間
関
係
を
規
制
の

対
象
と
し
て
い
る
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
た
。
こ
う
し
た
見
方
に
よ
れ
ば
、
家
族
関
係
の
規
律
は
法
に
よ
る
規
制
に
な
じ
ま
な
い
と
い
う
こ
と

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
5
）

に
な
ろ
う
。
し
か
し
、
最
近
の
調
査
結
果
に
よ
れ
ば
、
家
族
関
係
が
破
綻
し
た
と
き
当
事
者
が
求
め
る
も
の
は
法
に
よ
る
介
入
で
あ
る
。

図
一
に
示
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
離
婚
問
題
に
直
面
し
た
当
事
者
の
半
数
以
上
が
家
族
・
知
人
に
相
談
を
し
て
い
る
が
、
そ
れ
以
上
に
六

割
近
い
人
々
が
弁
護
士
等
の
司
法
関
連
機
関
に
相
談
を
し
て
い
る
。
実
は
、
民
事
の
多
様
な
法
律
問
題
の
な
か
で
、
司
法
機
関
に
相
談
す

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
6
）

る
割
合
の
最
も
大
き
な
問
題
類
型
は
、
交
通
事
故
で
も
不
動
産
売
買
で
も
金
銭
貸
借
で
も
な
く
、
家
族
問
題
な
の
で
あ
る
。
こ
の
調
査
結

果
は
、
離
婚
に
お
い
て
当
事
者
に
生
じ
る
問
題
が
、
法
律
上
の
離
婚
手
続
と
し
て
裁
判
所
に
よ
る
決
定
が
要
件
と
さ
れ
て
い
る
か
否
か
に

か
か
わ
ら
ず
、
法
に
よ
る
介
入
を
必
要
と
す
る
よ
う
な
性
質
の
も
の
で
あ
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
。

　
ま
た
、
離
婚
の
問
題
に
お
い
て
は
、
す
で
に
見
た
よ
う
に
、
家
族
、
友
人
が
主
な
相
談
相
手
と
な
っ
て
い
る
が
、
離
婚
は
い
わ
ば
家
族

を
相
手
と
す
る
問
題
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
他
の
民
事
の
問
題
に
お
い
て
家
族
に
相
談
す
る
と
い
う
場
合
と
は
異
な
る
状
況
が
生
ま
れ
る
可

能
性
が
あ
る
こ
と
に
注
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
れ
は
端
的
に
言
え
ば
、
相
談
し
た
く
と
も
相
談
で
き
る
家
族
が
近
く
に
い
な
い
可

能
性
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
調
査
で
は
相
談
相
手
が
家
族
か
友
人
か
を
区
別
し
て
い
な
い
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の
割
合
は
不
明

で
あ
る
が
、
離
婚
の
問
題
に
つ
い
て
は
家
族
に
知
ら
れ
た
く
な
い
た
め
に
、
相
談
で
き
な
い
と
い
う
場
合
が
あ
る
こ
と
を
考
慮
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
司
法
機
関
へ
の
相
談
の
割
合
が
高
い
の
は
、
こ
う
し
た
事
情
も
影
響
し
て
い
る
か
も
し
れ
な
い
。

　
そ
れ
で
は
、
離
婚
の
問
題
に
直
面
し
た
当
事
者
は
、
実
際
に
ど
の
よ
う
な
機
関
に
相
談
に
行
っ
て
い
る
の
で
あ
ろ
う
か
。
図
二
は
、
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図一：離婚問題当事者の相談相手（紛争行動調査、2005年）（N＝57）

司法機関 行政機関 民間機関　　職場の同僚他　家族・友人

図二：離婚問題当事者が最初に相談した相手（紛争行動調査、2005年）（N＝49）

　自治体法律相談窓口

弁護士会相談センター

　　　　弁護士事務所

　　　裁判所相談窓口

　　　　　　準法律家

　　自治体の他の窓口

　　　　職場の同僚他

　　　　　家族・友人

　　　　　　　その他

2．0％

2．0％
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離
婚
問
題
当
事
者
が
最
初
に
相
談
に
行
っ
た
先
が
ど
の
よ
う
な
と
こ
ろ
で
あ
る
か
を
示
し
て
い
る
。
こ
れ
を
見
る
と
、
家
族
．
友
人
に

最
初
に
相
談
す
る
割
合
が
最
も
高
く
半
数
を
占
め
て
い
る
。
し
か
し
、
同
時
に
弁
護
士
事
務
所
に
行
く
割
合
が
一
四
％
と
二
番
目
に

高
い
の
が
注
目
さ
れ
る
。
ま
た
、
自
治
体
の
法
律
相
談
窓
口
も
問
題
当
事
者
の
一
割
に
よ
っ
て
最
初
の
相
談
先
と
し
て
選
ば
れ
て
い

る
。　

相
談
機
関
の
一
位
と
二
位
で
あ
る
弁
護
士
事
務
所
と
自
治
体
法
律
相
談
窓
口
と
の
間
で
は
、
し
か
し
な
が
ら
、
利
用
に
至
る
経
緯
が
大

き
く
異
な
る
こ
と
に
注
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
図
三
は
、
弁
護
士
事
務
所
に
相
談
に
行
っ
た
離
婚
問
題
当
事
者
の
八
〇
％
は
過
去
に

弁
護
士
を
利
用
し
た
こ
と
が
あ
る
の
に
対
し
て
、
自
治
体
法
律
相
談
に
行
っ
た
当
事
者
は
、
そ
の
四
四
％
が
過
去
に
弁
護
士
を
利
用
し
た

こ
と
が
あ
る
に
と
ど
ま
っ
て
い
望
ま
た
・
図
四
は
・
葎
霧
所
に
相
談
に
行
・
た
離
婚
問
題
当
薯
の
半
数
が
法
律
家
の
知
り
合
い

を
身
近
に
持
ち
、
ま
っ
た
く
コ
ネ
ク
シ
ョ
ン
の
な
い
当
事
者
が
三
五
％
に
す
ぎ
な
い
の
に
対
し
て
、
自
治
体
法
律
相
談
に
行
っ
た
離
婚
当

事
者
の
な
か
で
法
律
家
の
知
り
合
い
が
近
く
に
い
る
の
は
一
九
％
に
す
ぎ
ず
、
ま
っ
た
く
コ
ネ
ク
シ
ョ
ン
の
な
い
当
事
者
が
六
九
％
に
及

ん
で
い
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
デ
ー
タ
は
、
法
律
事
務
所
に
比
べ
、
自
治
体
法
律
相
談
窓
口
が
、
弁
護
士
を
知
ら
な
い
一
般

国
民
に
と
っ
て
、
法
律
に
関
わ
る
助
言
を
受
け
る
重
要
な
サ
ー
ビ
ス
提
供
機
関
に
な
っ
て
い
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
。
後
で
見
る
よ
う
に
、

自
治
体
の
法
律
相
談
が
無
料
で
提
供
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
ま
た
一
般
に
自
治
体
管
轄
地
域
の
住
民
と
通
勤
者
の
双
方
が
利
用
可
能
で
あ
る

こ
と
が
、
弁
護
士
を
知
ら
な
い
人
々
が
最
初
に
ア
ク
セ
ス
す
る
機
関
と
し
て
自
治
体
法
律
相
談
が
利
用
さ
れ
て
い
る
主
な
理
由
で
あ
ろ
う

　
　
　
　
　
（
8
）

と
考
え
ら
れ
る
。

　
以
上
の
よ
う
に
、
離
婚
問
題
当
事
者
に
と
っ
て
の
主
な
相
談
機
関
は
、
法
律
事
務
所
、
自
治
体
相
談
窓
口
、
家
庭
裁
判
所
相
談
窓
口
、
お

よ
び
弁
護
士
会
法
律
相
談
セ
ン
タ
ー
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
こ
の
な
か
で
、
家
庭
裁
判
所
の
相
談
窓
口
は
問
題
の
内
容
に
立
ち
入
っ
て
当

事
者
に
解
決
策
を
助
言
す
る
よ
う
な
も
の
で
は
な
く
、
調
停
申
し
立
て
に
適
し
た
問
題
で
あ
る
か
ど
う
か
を
助
言
す
る
機
関
で
あ
る
と
言
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図三：自治体法律相談利用者と法律事務所利用者との間の過去における弁護士利用経験の

　　　有無の違い（紛争行動調査、2005年）

　　　　　　　　　　　　　　　　■あり　　なし

56．3％

　　　　　　　　自治体法律相談　　　　　　　法律事務所

　　　　　　　自治体法律相談利用者N＝16　　　　法律事務所利用者N＝20

図四：自治体法律相談利用者と法律事務所利用者との間における法律家とのコネクション

　　　の有無の違い（紛争行動調査、2005年）

　　　　　　　　　　　　　どちらもない

　　　　　　　　　　　　嬉紹介してもらう当てがある

　　　　　　　　　　　　■法律家が近くにいる

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　35．0％

688％

自治体法律相談

自治体法律相談利用者N＝16

法律事務所

法律事務所利用者N＝20



　
　
わ
れ
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
実
質
的
な
相
談
機
関
は
他
の
三
つ
の
相
談
機
関
と
い
う
こ
と
に
な
る
で
あ
ろ
う
。

82

@
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
9
）

3
　
な
か
の
自
治
体
相
談
窓
口
を
対
象
と
し
て
検
討
を
進
め
る
こ
と
と
す
る
。

以
下
に
お
い
て
は
、
こ
の

一一

ｩ
治
体
に
お
け
る
相
談
窓
口
と
業
務
体
制

法律論叢一
　
こ
の
研
究
で
は
、
ま
ず
、
東
京
都
内
の
区
市
町
で
行
わ
れ
て
い
る
離
婚
に
関
連
す
る
相
談
業
務
の
現
状
を
把
握
し
、

給
側
の
仕
組
が
ど
の
よ
う
に
動
い
て
い
る
か
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
に
、
相
談
窓
口
を
対
象
と
す
る
調
査
を
行
っ
た
。

8
　
調
査
の
対
象
と
方
法

相
談
サ
ー
ビ
ス
供

　
都
道
府
県
や
市
区
町
は
、
主
に
管
内
の
住
民
を
対
象
に
、
そ
の
生
活
に
関
わ
る
極
め
て
広
範
な
相
談
業
務
を
提
供
し
て
い
る
。
離
婚
問

題
に
関
連
す
る
相
談
は
法
律
相
談
に
持
ち
込
ま
れ
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
そ
れ
だ
け
に
は
と
ど
ま
ら
な
い
可
能
性
が
高
い
。
し
か
も
、
法

律
を
知
ら
な
い
配
偶
者
は
、
法
律
相
談
以
外
の
相
談
窓
口
に
法
律
に
関
連
す
る
相
談
を
持
ち
込
む
可
能
性
も
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
こ
の

た
め
、
離
婚
に
関
連
す
る
問
題
が
持
ち
込
ま
れ
る
と
予
想
さ
れ
る
す
べ
て
の
相
談
窓
口
を
選
び
出
し
、
こ
れ
ら
の
窓
口
す
べ
て
を
対
象
と

し
て
調
査
を
行
う
こ
と
と
し
た
。

　
離
婚
に
関
連
す
る
問
題
と
し
て
想
定
し
た
の
は
、
離
婚
を
す
る
か
ど
う
か
と
い
う
問
題
、
夫
婦
間
の
経
済
問
題
や
家
庭
内
暴
力
（
D
V
）

の
問
題
、
離
婚
の
手
続
、
財
産
分
与
や
慰
謝
料
、
子
供
の
親
権
、
離
婚
後
の
経
済
問
題
と
生
活
保
護
な
ど
の
福
祉
給
付
、
お
よ
び
、
広
い

意
味
で
の
離
婚
に
絡
む
心
の
悩
み
で
あ
る
。
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こ
れ
ら
の
相
談
窓
口
を
す
べ
て
調
べ
出
し
リ
ス
ト
を
作
成
す
る
た
め
に
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
で
都
内
の
す
べ
て
の
区
市
町
の
ホ
ー
ム

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
1
0
）

ペ
ー
ジ
を
閲
覧
し
、
離
婚
に
関
連
す
る
相
談
を
行
っ
て
い
る
と
見
ら
れ
る
す
べ
て
の
窓
口
名
と
そ
の
住
所
を
記
録
し
た
。
こ
の
作
業
に
よ
っ

て
デ
ー
タ
が
得
ら
れ
た
相
談
窓
口
は
、
二
四
区
、
二
二
市
、
お
よ
び
一
町
を
合
わ
せ
、
三
三
二
窓
口
で
あ
っ
た
。
こ
れ
ら
の
相
談
窓
口
の

な
か
に
は
、
区
の
相
談
機
関
で
は
な
い
が
連
携
し
て
い
る
相
談
窓
口
も
含
ま
れ
て
い
る
。

　
窓
口
の
選
択
に
あ
た
っ
て
は
、
同
じ
部
局
が
提
供
し
て
い
る
相
談
窓
口
を
ひ
と
つ
と
見
る
か
、
別
々
と
見
る
か
と
い
う
問
題
が
あ
っ
た
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
1
1
）

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
よ
る
相
談
窓
口
の
チ
ェ
ッ
ク
に
先
立
ち
、
い
く
つ
か
の
区
役
所
で
予
備
調
査
を
行
っ
た
。
そ
の
予
備
調
査
で
は
、
課

の
単
位
で
も
、
相
談
内
容
の
種
類
が
異
な
る
場
合
、
相
談
担
当
者
は
違
う
こ
と
が
普
通
で
あ
る
よ
う
に
見
え
た
。
こ
の
た
め
、
同
じ
部
局

が
提
供
し
て
い
る
相
談
業
務
で
も
、
名
称
が
異
な
る
場
合
に
は
別
の
相
談
窓
口
と
考
え
る
こ
と
に
し
た
。
上
記
の
三
三
二
窓
口
と
は
こ
の

よ
う
な
区
別
に
基
づ
き
選
び
出
さ
れ
た
相
談
窓
口
の
数
で
あ
る
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
1
2
）

　
調
査
は
、
二
〇
〇
二
年
七
月
に
、
上
記
三
三
二
の
窓
口
に
質
問
票
を
郵
送
す
る
方
法
で
行
わ
れ
た
。
こ
の
質
問
票
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の

窓
口
に
宛
て
た
回
答
依
頼
状
を
添
付
し
た
。
そ
の
後
、
さ
ら
に
回
答
を
促
す
た
め
、
一
一
月
に
再
度
の
回
答
依
頼
状
を
送
付
し
た
。
そ
の

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
1
3
）

結
果
、
一
二
月
末
ま
で
に
得
ら
れ
た
回
答
数
は
二
四
二
窓
口
で
あ
る
。
回
収
率
は
、
七
二
・
九
％
と
な
る
。

口
　
相
談
窓
口
の
種
類
と
業
務
体
制

　
　
　
前
項
で
述
べ
た
よ
う
に
、
離
婚
に
関
わ
る
問
題
は
多
様
で
あ
り
、
そ
れ
に
応
じ
て
、
相
談
窓
口
も
多
様
で
あ
り
、
様
々
な
名
称
が
つ
け
ら

　
　
れ
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
相
談
窓
口
の
名
称
と
窓
口
設
置
の
目
的
の
双
方
を
参
照
し
な
が
ら
、
回
答
し
て
く
れ
た
窓
口
を
次
の
八
つ
、
す

謝　
　
な
わ
ち
、
一
般
相
談
、
法
律
相
談
、
人
権
（
身
の
上
）
相
談
、
女
性
相
談
、
家
族
相
談
、
母
子
相
談
、
心
の
（
悩
み
）
相
談
、
外
国
人
相
談
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に
分
類
し
た
。
そ
れ
ぞ
れ
の
窓
口
に
該
当
す
る
回
答
数
は
表
一
に
示
さ
れ
て
い
る
。

　
次
に
、
こ
の
分
類
に
基
づ
き
、
そ
れ
ぞ
れ
の
窓
口
が
ど
の
よ
う
な
体
制
で
相
談
業
務
を
提
供
し
て
い
る
か
を
、
調
査
結
果
に
基
づ
き
見

て
み
よ
う
。
こ
こ
で
留
意
し
て
い
た
だ
き
た
い
こ
と
は
、
こ
れ
ら
の
相
談
窓
口
の
い
ず
れ
も
、
離
婚
相
談
を
専
門
に
行
っ
て
い
る
わ
け
で

は
な
い
、
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
都
内
の
自
治
体
の
相
談
窓
口
に
離
婚
に
特
化
し
た
窓
口
は
存
在
し
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
以
下
に
述
べ

る
こ
と
は
、
離
婚
以
外
の
問
題
に
つ
い
て
の
相
談
も
含
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の
相
談
窓
口
に
お
け
る
全
体
的
な
業
務
体
制
が
ど
の
よ
う
な
も
の

で
あ
る
か
、
と
い
う
こ
と
で
あ
る
（
表
二
）
。

　
ω
　
一
般
相
談

　
こ
れ
は
、
通
常
、
区
民
相
談
あ
る
い
は
市
民
相
談
と
呼
ば
れ
て
い
る
窓
口
で
あ
る
。
平
均
す
る
と
、
一
週
間
の
う
ち
四
日
間
開
い
て
お

り
、
窓
口
が
開
い
て
い
る
日
は
七
時
間
開
い
て
い
る
。
一
般
相
談
は
、
母
子
相
談
に
次
い
で
、
一
週
間
に
窓
口
の
開
い
て
い
る
日
数
が
多

い
。
相
談
窓
口
に
は
、
一
度
に
お
よ
そ
四
名
の
相
談
員
が
配
置
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
は
他
の
ど
の
種
類
の
窓
口
よ
り
も
多
い
。
相
談
員

は
、
民
生
委
員
か
退
職
し
た
自
治
体
職
員
で
あ
る
こ
と
が
多
い
が
、
現
職
の
自
治
体
職
員
や
弁
護
士
で
あ
る
こ
と
も
あ
る
。

　
自
治
体
相
談
窓
口
に
は
、
表
一
に
記
載
さ
れ
て
い
る
離
婚
に
関
連
し
う
る
窓
口
の
ほ
か
に
も
、
不
動
産
相
談
、
消
費
者
相
談
、
交
通
事

故
相
談
、
等
々
、
問
題
類
型
毎
に
、
そ
し
て
か
つ
て
の
省
庁
の
管
轄
に
し
ば
し
ば
対
応
す
る
形
で
、
相
談
窓
口
が
設
置
さ
れ
て
い
る
の
が

普
通
で
あ
る
。
し
か
し
、
一
般
相
談
は
、
あ
ら
ゆ
る
種
類
の
問
題
に
つ
い
て
受
け
付
け
る
も
の
で
あ
り
、
問
題
内
容
が
明
確
で
あ
る
場
合

に
は
、
相
談
に
応
じ
る
こ
と
な
く
、
他
の
窓
口
を
紹
介
す
る
こ
と
も
あ
る
よ
う
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
区
に
よ
っ
て
は
、
一
般
相
談
は
実

質
的
に
そ
れ
ぞ
れ
の
相
談
窓
口
へ
の
交
通
整
理
の
よ
う
な
仕
事
を
行
っ
て
い
る
だ
け
の
と
こ
ろ
も
あ
っ
た
。

　
②
　
法
律
相
談

　
法
律
相
談
は
、
文
字
通
り
、
法
律
に
関
連
す
る
問
題
に
つ
い
て
、
特
に
内
容
の
限
定
な
し
に
、
相
談
に
応
じ
る
も
の
で
あ
る
。
相
談
員
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表一：離婚関連相談窓口の分類

窓口の種類

一般 法律 人権 女性 家族 母子 心の悩み 外国人 複合★

回答数 40 44 35 43 20 21 22 12 2

＊複合とは、複数の名称がついているために分類できない窓口である。

表二　相談窓口の主な対象分野と相談体制

相談窓口の種類　　　相談の分野　　　主な相談員　　　1週当り 開設時間数 窓口の相談員数

一般相談 全て 職員 4日 7時間 4人
法律相談 法律問題 弁護士 2日 3時間 2人

人権（身の上）相談 人権問題
　弁護士
l権擁護委員

1日 3時間 2人一3人

女性相談
女性に関する

竭閨iDVも）

　　職員

Jウンセラー
2－3日 5時間 1－2人

家庭相談
家族に関する

竭閨iDVも）

民生委員

ｲ停委員
3日 5時間 2人

母子相談
母子家庭の

o済問題
職員 5日 8時間 2人

心の（悩み）相談
家族・職場の悩

@　　み
民生委員 2日 2時間 1－2人

外国人相談 外国語での相談 ボランティア 2日 4－5時間 1－2人
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法律論叢
は
、
自
治
体
の
現
職
あ
る
い
は
退
職
し
た
職
員
で
あ
る
場
合
も
稀
に
は
あ
る
が
、
通
常
、
弁
護
士
が
相
談
に
応
じ
て
い
る
。
法
律
相
談
窓

口
は
、
平
均
す
れ
ば
、
週
に
二
日
、
一
回
当
り
三
時
間
開
か
れ
て
い
る
（
例
え
ば
、
毎
週
火
曜
日
と
木
曜
日
、
午
前
九
時
か
ら
一
二
時
ま

で
）
。
各
自
治
体
は
法
律
相
談
の
た
め
に
、
平
均
す
る
と
一
四
人
の
弁
護
士
と
契
約
を
結
ん
で
お
り
、
窓
口
が
開
い
て
い
る
と
き
に
は
、
平

均
二
人
の
弁
護
士
が
相
談
に
応
じ
て
い
る
。

　
㈲
　
人
権
（
身
の
上
）
相
談

　
こ
の
相
談
窓
口
は
、
法
務
省
の
人
権
擁
護
局
の
地
方
下
部
機
関
と
し
て
の
性
格
を
有
す
る
よ
う
で
あ
る
。
人
権
相
談
と
身
の
上
相
談
と

い
う
組
み
合
わ
せ
は
奇
妙
な
印
象
を
受
け
る
が
、
相
談
員
は
主
に
弁
護
士
で
あ
る
。
他
に
退
職
し
た
職
員
、
現
職
の
職
員
、
お
よ
び
人
権

擁
護
委
員
が
相
談
に
応
じ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
。
相
談
員
の
構
成
を
見
る
と
、
法
律
相
談
と
あ
ま
り
変
わ
ら
な
い
。
こ
の
窓
口
は
、
平

均
す
る
と
週
に
一
回
し
か
開
い
て
い
な
い
。
た
だ
し
、
開
い
て
い
る
平
均
時
間
は
三
時
間
で
あ
り
、
法
律
相
談
と
同
じ
で
あ
る
。
窓
口
が

開
い
て
い
る
と
き
に
は
、
弁
護
士
そ
の
他
の
相
談
員
が
二
人
な
い
し
三
人
で
相
談
に
応
じ
て
い
る
。

　
紛
　
女
性
相
談

　
こ
の
相
談
は
、
二
〇
〇
〇
年
ま
で
女
性
セ
ン
タ
ー
と
呼
ば
れ
、
そ
の
後
、
男
女
平
等
セ
ン
タ
ー
と
改
称
さ
れ
た
機
関
や
、
女
性
参
画
セ
ン

タ
i
、
そ
の
他
、
女
性
の
社
会
進
出
を
擁
護
し
、
男
女
の
平
等
を
推
進
す
る
こ
と
を
職
務
と
す
る
部
局
で
行
わ
れ
て
い
る
。
相
談
に
応
じ
る

内
容
は
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
に
関
わ
る
法
律
相
談
か
ら
精
神
的
な
悩
み
の
た
め
の
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
ま
で
、
多
岐
に
亘
っ
て
い
る
。
こ
の
た
め
、

相
談
員
は
、
自
治
体
職
員
が
最
も
多
い
が
、
他
に
弁
護
士
、
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
な
ど
が
相
談
員
と
な
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
。
女
性
相
談
窓

口
は
、
平
均
す
る
と
一
週
間
の
う
ち
二
日
な
い
し
三
日
、
一
日
当
り
五
時
間
開
い
て
お
り
、
一
人
な
い
し
二
人
の
相
談
員
が
相
談
に
応
じ

て
い
る
。
こ
の
女
性
相
談
の
な
か
に
は
、
家
庭
内
暴
力
（
D
V
）
に
つ
い
て
相
談
に
応
じ
る
特
別
の
係
を
設
置
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
。
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㈲
　
家
庭
相
談

　
家
庭
相
談
は
、
主
に
、
家
族
内
の
問
題
、
特
に
配
偶
者
と
の
問
題
を
相
談
す
る
た
め
に
人
々
が
訪
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
家
庭
内
暴
力

に
つ
い
て
相
談
に
応
じ
る
特
別
の
係
を
、
女
性
相
談
に
で
は
な
く
、
こ
ち
ら
の
家
庭
相
談
に
置
い
て
い
る
自
治
体
も
あ
る
。
家
庭
相
談
は

法
律
問
題
で
は
な
く
、
人
間
関
係
に
関
わ
る
問
題
を
相
談
す
る
と
こ
ろ
と
考
え
ら
れ
て
い
る
た
め
か
、
弁
護
士
が
相
談
員
に
な
っ
て
い
る

自
治
体
は
、
少
な
く
と
も
回
答
の
あ
っ
た
自
治
体
の
間
で
は
、
存
在
し
な
か
っ
た
。
相
談
員
は
、
主
に
、
民
生
委
員
か
家
庭
裁
判
所
の
調

停
委
員
で
あ
り
、
他
に
自
治
体
の
現
職
あ
る
い
は
退
職
し
た
職
員
が
勤
め
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
。
窓
口
は
、
一
週
間
の
う
ち
平
均
す
る

と
三
日
、
一
日
当
り
五
時
間
開
い
て
い
る
。
窓
口
が
開
い
て
い
る
と
き
に
は
、
平
均
し
て
二
人
の
相
談
員
が
相
談
に
応
じ
て
い
る
。

　
㈲
　
母
子
相
談

　
こ
れ
は
、
父
親
の
死
亡
あ
る
い
は
離
婚
に
よ
っ
て
子
供
を
抱
え
た
母
親
が
相
談
に
訪
れ
る
窓
口
で
あ
る
。
社
会
福
祉
給
付
の
た
め
の
申

請
も
こ
の
窓
口
で
行
う
こ
と
が
で
き
る
。
最
近
で
は
、
離
婚
を
す
る
前
に
、
離
婚
後
の
生
活
に
つ
い
て
相
談
す
る
た
め
に
母
親
が
訪
れ
る

よ
う
に
な
り
始
め
て
い
る
。
こ
の
窓
口
は
、
自
治
体
の
勤
務
体
制
と
同
じ
く
、
平
均
す
る
と
一
週
間
に
五
日
、
一
日
当
り
八
時
間
開
い
て

い
る
。
窓
口
が
開
い
て
い
る
と
き
に
は
、
二
人
の
相
談
員
が
相
談
に
応
じ
て
い
る
。
母
子
相
談
の
相
談
員
の
大
部
分
は
現
職
の
社
会
福
祉

部
門
の
職
員
で
あ
る
。

　
の
　
心
の
（
悩
み
）
相
談

　
こ
の
窓
口
は
、
家
族
や
職
場
の
悩
み
を
相
談
す
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
相
談
員
は
民
生
委
員
が
多
い
が
、
専
門
的
な
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
を
置

い
て
い
る
自
治
体
も
あ
る
。
自
治
体
の
現
職
職
員
が
相
談
員
を
務
め
る
と
こ
ろ
も
稀
に
あ
る
。
し
か
し
、
元
自
治
体
職
員
、
弁
護
士
、
家

裁
調
停
委
員
は
、
回
答
の
あ
っ
た
自
治
体
で
は
皆
無
で
あ
る
。
こ
の
窓
口
は
、
平
均
す
る
と
、
週
に
二
日
、
一
日
当
り
ほ
ぼ
二
時
間
開
い

て
い
る
。
一
人
か
二
人
の
相
談
員
が
窓
口
で
相
談
に
応
じ
て
い
る
。
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㈲
　
外
国
人
相
談

　
外
国
人
相
談
は
す
べ
て
の
自
治
体
に
置
か
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
多
数
の
外
国
人
労
働
者
や
留
学
生
が
住
む
地
域
に
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
組
織
に
よ
っ
て
開
設
さ
れ
て
い
る
。
自
治
体
は
、
相
談
窓
口
の
場
所
を
提
供
す
る
形
で
協
力
し
て
い
る
。
相
談
の
た
め
に
使
え
る
外
国

語
は
窓
口
に
よ
っ
て
異
な
っ
て
い
る
が
、
相
談
の
内
容
に
特
に
限
定
は
な
い
の
が
普
通
の
よ
う
で
あ
る
。
こ
の
窓
口
は
、
平
均
す
る
と
、
週
に

二
日
、
一
日
当
り
四
時
間
な
い
し
五
時
間
開
い
て
い
る
。
窓
口
が
開
い
て
い
る
と
き
に
は
、
一
人
か
二
人
の
相
談
員
が
相
談
に
応
じ
て
い
る
。

　
な
お
、
以
上
の
そ
れ
ぞ
れ
の
窓
口
の
相
談
員
に
対
す
る
研
修
の
状
況
は
、
表
三
の
通
り
で
あ
る
。
「
特
に
研
修
は
し
て
い
な
い
」
の
割
合

が
比
較
的
高
い
が
、
そ
の
内
実
は
窓
口
に
よ
っ
て
異
な
っ
て
い
る
。
一
般
相
談
は
相
談
員
が
主
に
職
員
で
あ
る
の
に
対
し
て
、
法
律
相
談
は

大
多
数
が
弁
護
士
、
女
性
相
談
は
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
が
少
な
く
な
く
、
家
庭
相
談
や
心
の
悩
み
相
談
は
民
生
委
員
が
多
い
た
め
、
事
前
の
特
別

の
研
修
は
し
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
母
子
相
談
で
は
、
配
属
さ
れ
た
職
員
に
対
し
て
研
修
が
行
わ
れ
る
こ
と
が
多
い
。
そ
の
他
の
な
か

に
は
、
家
裁
の
調
停
委
員
の
よ
う
に
、
別
途
研
修
を
受
け
て
い
る
も
の
が
含
ま
れ
て
い
る
。
採
用
前
あ
る
い
は
採
用
後
に
研
修
を
し
て
い
る

窓
口
に
つ
い
て
見
る
と
、
研
修
の
平
均
日
数
は
三
日
強
で
あ
り
、
最
も
長
い
研
修
を
行
っ
て
い
る
の
は
母
子
相
談
員
で
平
均
七
日
で
あ
る
。

法

日
　
利
用
資
格
と
手
続

　
ω
　
利
用
資
格

　
自
治
体
の
相
談
窓
口
は
、
い
ず
れ
も
無
料
で
あ
り
、
相
談
の
費
用
は
自
治
体
に
よ
っ
て
賄
わ
れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
、
相
談
に
は
自

治
体
予
算
が
使
わ
れ
て
い
る
た
め
、
相
談
へ
の
需
要
に
応
じ
て
、
資
格
要
件
は
厳
し
か
っ
た
り
、
緩
や
か
で
あ
っ
た
り
す
る
よ
う
で
あ
る
。

こ
の
た
め
、
表
四
に
示
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
窓
口
に
よ
っ
て
資
格
要
件
が
異
な
る
こ
と
が
珍
し
く
な
い
。
最
も
厳
し
い
要
件
は
、
管
内
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表三　相談員に対する研修（多重回答）

相談窓口の種類 特に研修は

ｵていない

先任者が説明

@　する

採用前に研修

@　する

採用後に研修

@　する その他

一般相談 51％ 46％ 0％ 15％ 8％

法律相談 93％ 5％ 0％ 2％ 0％

人権（身の上）相談 25％ 16％ 3％ 41％ 25％

女性相談 44％ 2％ 0％ 22％ 34％

家庭相談 40％ 10％ 5％ 10％ 45％

母子相談 14％ 5％ 10％ 81％ 29％

心の悩み相談 50％ 17％ 0％ 22％ 28％

外国人相談 36％ 27％ 0％ 9％ 36％

全体 48％　　　　　　　15％ 2％ 25％　　　　　　　　22％

表四　相談できる資格要件

相談窓口 在住者のみ 在勤者含む　　もっと広い 限定なし 合計

一般相談 13％ 50％ 10％ 28％ 100％

法律相談 23％ 68％ 5％ 5％ 100％

人権（身の上）相談 14％ 66％ 0％ 20％ 100％

女性相談 15％ 27％ 24％ 34％ 100％

家庭相談 40％ 25％ 15％ 20％ 100％

母子相談 29％ 5％ 29％ 38％ 100％

心の悩み相談 33％ 33％ 5％ 29％ 100％

外国人相談 8％ 42％ 17％ 33％ 100％

全体　　　　　　　21％　　　　　43％ 12％ 24％　　　　　　100％

注：「在勤者」には原則として「通学者」も含む。
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表五：受付と相談の仕方（多重回答）

相談窓口の種

@　類
予約して

@来訪

予約なしで来

@　訪
電話でも相談

@　可能

電話相談

@のみ その他

一般相談 33％ 80％ 75％ 8％ 3％

法律相談 89％ 9％ 5％ 0％ 7％

人権（身の上）相

k
37％ 71％ 26％ 0％ 6％

女性相談 83％ 41％ 74％ 5％ 10％

家庭相談 75％ 80％ 70％ 0％ 1％

母子相談 71％ 100％ 100％ 19％ 19％

心の悩み相談 76％ 67％ 62％ 5％ 5％

外国人相談 33％ 83％ 58％ 0％ 0％

全体 64％ 60％ 55％ 4％ 7％

住
民
に
限
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
が
、
多
く
の
窓
口
で
は
、
管
内
に
在
勤
あ
る
い
は
通
学

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
1
4
）

す
る
人
々
に
も
資
格
を
与
え
て
い
る
。

　
一
般
的
に
は
、
自
治
体
相
談
は
身
近
に
あ
る
た
め
に
相
談
に
行
き
や
す
い
と
考
え
ら
れ

が
ち
で
あ
る
。
し
か
し
、
離
婚
に
つ
い
て
の
相
談
や
、
夫
婦
関
係
の
問
題
か
ら
生
じ
た
精

神
的
な
変
調
の
相
談
な
ど
の
場
合
、
住
ん
で
い
る
場
所
の
近
く
で
は
相
談
し
に
く
い
と
い

う
事
情
も
あ
る
よ
う
で
あ
る
。
需
要
の
多
い
法
律
相
談
を
除
き
、
資
格
を
限
定
し
な
い
窓

口
の
割
合
が
あ
ま
り
小
さ
く
な
い
の
は
、
サ
ー
ビ
ス
供
給
に
余
裕
が
あ
る
と
い
う
こ
と
と

同
時
に
、
利
用
者
の
そ
う
し
た
事
情
も
考
慮
さ
れ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　
②
　
受
付
と
相
談
の
方
法

　
相
談
の
受
付
は
、
一
般
相
談
、
人
権
（
身
の
上
）
相
談
、
お
よ
び
外
国
人
相
談
は
、
予
約
を
取

ら
ず
、
先
着
順
で
相
談
に
応
じ
る
と
い
う
窓
口
が
多
い
が
、
法
律
相
談
は
予
約
を
と
る
必
要
の

あ
る
窓
口
が
大
部
分
で
あ
る
。
女
性
相
談
も
予
約
を
必
要
と
す
る
と
こ
ろ
が
多
く
、
予
約
な

し
で
相
談
に
応
じ
る
と
こ
ろ
は
比
較
的
少
な
い
。
家
庭
相
談
、
母
子
相
談
、
お
よ
び
心
の
悩

み
相
談
は
、
予
約
し
て
も
し
な
く
て
も
、
い
ず
れ
で
も
相
談
に
応
じ
る
窓
口
が
多
い
（
表
五
）
。

　
相
談
の
方
法
は
、
相
談
者
が
来
訪
し
て
面
談
す
る
と
い
う
の
が
原
則
で
あ
る
。
法
律
相

談
は
ほ
ぼ
面
談
以
外
の
相
談
を
し
て
お
ら
ず
、
人
権
（
身
の
上
）
相
談
も
約
四
分
の
三
の

窓
口
が
面
談
に
限
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
そ
れ
以
外
の
窓
口
で
は
、
電
話
で
も
相
談
に
応

じ
る
と
い
う
と
こ
ろ
が
多
い
。
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表六：1年間の相談総件数と離婚関係相談件数（窓口当り平均件数）

相談窓口　　　総件数　　　夫婦・離婚関係件数　　夫婦・離婚関係の％

一般相談 2，733 175 6．4％

法律相談 955 130 13．6％

人権（身の上）相談 64 35 54．7％

女性相談 462 107 23．2％

家庭相談 453 240 53．0％

母子相談 925 159 17．2％

心の悩み相談 396 84 21．2％

外国人相談 347 35 10．1％

全体　　　　　　　912　　　　　　　　　132　　　　　　　14．5％

三
　
自
治
体
相
談
の
活
動
状
況

　
そ
れ
で
は
、
こ
れ
ま
で
に
見
て
き
た
各
種
の
相
談
窓
口
は
実
際
に
ど
の
よ
う
に
利
用
さ

れ
て
い
る
で
あ
ろ
う
か
。
本
節
に
お
い
て
も
、
主
に
前
記
窓
口
調
査
の
結
果
に
基
づ
き
相

談
活
動
の
状
況
を
検
討
す
る
が
、
別
途
実
施
し
た
利
用
者
調
査
の
結
果
も
必
要
に
応
じ
て

　
　
　
　
　
　
（
1
5
）

用
い
る
こ
と
と
す
る
。
利
用
者
調
査
の
対
象
は
、
離
婚
に
つ
い
て
相
談
に
訪
れ
た
人
々
で

あ
る
。
利
用
者
調
査
の
詳
細
に
つ
い
て
は
末
尾
の
補
論
を
参
照
さ
れ
た
い
。

日
相
談
件
数

　
表
六
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
窓
口
が
、
一
年
間
に
平
均
何
件
の
相
談
を
受
け
付
け
、
そ
の
な

か
で
夫
婦
・
離
婚
関
係
の
相
談
が
ど
の
く
ら
い
の
割
合
を
占
め
る
か
を
示
し
た
も
の
で
あ

る
。
相
談
総
件
数
は
、
一
般
相
談
、
法
律
相
談
、
母
子
相
談
の
順
に
多
い
。
し
か
し
、
夫

婦
・
離
婚
関
係
の
相
談
件
数
は
、
最
も
多
い
窓
口
が
家
庭
相
談
、
次
い
で
、
一
般
相
談
、
母

子
相
談
、
法
律
相
談
、
女
性
相
談
の
順
に
多
い
が
、
夫
婦
・
離
婚
関
係
の
相
談
件
数
と
相

談
全
体
に
占
め
る
割
合
と
の
間
に
は
、
一
貫
し
た
関
係
は
見
ら
れ
な
い
。
人
権
（
身
の
上
）

相
談
と
家
庭
相
談
に
お
い
て
、
夫
婦
・
離
婚
関
係
の
割
合
は
五
割
を
超
え
て
い
る
が
、
他
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表七；平均相談件数の男女割合

相談窓口　　　　男性　　　　　女性　　　　　合計　　　　女性の％

一般相談 560 750 1310 57．3％

法律相談 340 452 792 57．1％

人権（身の上）相談 21 60 81 74．1％

女性相談 3 309 312 99．0％

家庭相談 27 190 217 87．6％

母子相談 7 775 782 99．1％

心の悩み相談 31 145 176 82．4％

外国人相談 172 175 347 50．4％

全体　　　　　　　144　　　　　354　　　　498　　　71．1％

の
窓
口
で
は
離
婚
は
様
々
な
問
題
の
う
ち
の
ひ
と
つ
と
し
て
扱
わ
れ
て
い
る
に
と
ど
ま
る

と
い
え
よ
う
。

口
相
談
者
の
性
別

　
質
問
票
で
は
、
年
間
相
談
件
数
の
な
か
で
男
性
と
女
性
の
相
談
件
数
が
ど
れ
く
ら
い
に

な
る
か
を
尋
ね
た
。
夫
婦
・
離
婚
関
係
に
つ
い
て
の
男
女
の
割
合
を
尋
ね
な
か
っ
た
の
は
、

多
く
の
自
治
体
で
問
題
類
型
毎
の
性
別
に
よ
る
統
計
を
取
っ
て
い
な
い
か
ら
で
あ
る
。
相

談
全
体
に
つ
い
て
も
性
別
に
よ
る
件
数
を
記
録
し
て
い
な
い
自
治
体
も
あ
る
。
そ
の
回
答

結
果
は
、
表
七
に
示
さ
れ
て
い
る
。

　
自
治
体
の
相
談
窓
口
は
平
日
の
昼
間
の
時
間
帯
し
か
開
い
て
い
な
い
た
め
、
会
社
員
な

ど
は
仕
事
を
休
ま
な
け
れ
ば
相
談
に
来
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
こ
の
た
め
、
利
用
者
の
問

で
は
女
性
が
相
対
的
に
多
い
と
予
想
さ
れ
る
が
、
調
査
結
果
も
そ
の
通
り
で
あ
っ
た
。
し

か
も
、
一
般
相
談
、
法
律
相
談
、
お
よ
び
外
国
人
相
談
以
外
は
、
女
性
の
割
合
が
著
し
く
高

く
な
っ
て
い
る
。
女
性
相
談
と
母
子
相
談
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
家
庭
相
談
と
心
の
悩
み

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
1
6
）

相
談
も
ほ
ぼ
女
性
の
た
め
の
相
談
窓
口
に
近
く
な
っ
て
い
る
と
い
え
よ
う
。
昼
間
の
時
問

帯
の
み
窓
口
が
開
い
て
い
る
こ
と
、
主
に
女
性
を
対
象
と
す
る
窓
口
が
複
数
あ
る
こ
と
は
、

自
治
体
相
談
が
実
質
的
に
は
女
性
や
高
齢
者
を
主
な
対
象
と
す
る
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
提
供
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表入：窓口毎に見た相談の内容（多重回答）

相談窓口 関係修復 離婚迷う 将来生活不安 離婚手続不明 法律問題処理

一般相談 42％ 71％ 77％ 77％ 84％

法律相談 23％ 37％ 60％ 71％ 86％

人権（身の上）相談 44％ 69％ 56％ 31％ 31％

女性相談 53％ 75％ 80％ 65％ 60％

家庭相談 90％ 95％ 90％ 68％ 74％

母子相談 52％ 67％ 100％ 67％ 71％

心の悩み相談 60％ 67％ 60％ 27％ 13％

外国入相談 40％ 50％ 80％ 80％ 70％

全体　　　　　　　　　47％ 66％ 76％ 63％ 65％

さ
れ
て
き
た
こ
と
を
示
し
て
い
る
と
い
え
よ
う
。

　
な
お
、
利
用
者
調
査
に
よ
れ
ば
、
当
該
窓
口
に
相
談
に
来
た
理
由
と
し
て
、
解
決
に
役
立
つ

と
思
っ
た
か
ら
は
七
六
％
、
費
用
が
か
か
ら
な
い
か
ら
七
四
％
、
誰
か
に
相
談
し
た
か
っ
た
か

ら
五
三
％
、
近
く
て
便
利
だ
か
ら
一
八
％
と
な
っ
て
い
る
（
多
重
回
答
）
。
多
く
の
利
用
者
が
、

問
題
解
決
に
役
立
つ
助
言
が
得
ら
れ
る
だ
ろ
う
と
い
う
期
待
を
持
っ
て
自
治
体
相
談
に
来
て
い

る
こ
と
と
、
そ
れ
と
並
ん
で
、
無
料
で
あ
る
こ
と
も
相
談
に
来
る
大
き
な
動
機
に
な
っ
て
い
る

こ
と
が
推
測
さ
れ
る
。
近
く
て
便
利
で
あ
る
こ
と
は
、
そ
れ
ほ
ど
大
き
な
選
択
理
由
に
は
な
っ

て
い
な
い
。
誰
か
に
相
談
し
た
い
か
ら
来
た
人
が
半
数
に
上
る
と
い
う
こ
と
は
、
離
婚
問
題
に

直
面
し
た
当
事
者
も
、
身
近
に
相
談
す
る
人
が
お
ら
ず
、
孤
独
な
状
況
に
陥
る
可
能
性
の
あ
る

こ
と
を
示
し
て
い
る
と
い
え
よ
う
。

日
　
離
婚
に
関
連
す
る
相
談
内
容

　
そ
れ
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
相
談
窓
口
に
は
相
談
者
に
よ
っ
て
、
離
婚
に
関
連
す
る
ど
の
よ
う
な

問
題
が
持
ち
込
ま
れ
て
い
る
の
で
あ
ろ
う
か
。
表
八
は
、
窓
口
担
当
者
が
見
た
相
談
の
内
容
で

あ
る
。
こ
れ
を
見
る
と
、
女
性
相
談
、
家
庭
相
談
、
母
子
相
談
、
心
の
悩
み
相
談
で
は
、
関
係
修

復
を
願
う
配
偶
者
が
比
較
的
多
く
相
談
に
来
て
い
る
よ
う
で
あ
る
が
、
全
体
と
し
て
は
、
お
そ

ら
く
子
供
や
経
済
的
な
面
か
ら
離
婚
を
す
べ
き
か
ど
う
か
迷
っ
て
い
る
と
い
う
相
談
、
同
じ
く



394叢論律法

経
済
的
な
面
か
ら
の
離
婚
後
の
生
活
へ
の
不
安
、
お
よ
び
離
婚
手
続
も
含
め
た
法
律
的
な
面
に
つ
い
て
の
相
談
が
多
数
を
占
め
て
い
る
こ

と
が
わ
か
る
。

　
表
八
全
体
と
し
て
顕
著
な
傾
向
は
、
人
権
（
身
の
上
）
相
談
と
心
の
悩
み
相
談
を
除
く
と
、
離
婚
手
続
や
法
律
問
題
に
つ
い
て
の
相
談

が
、
法
律
相
談
窓
口
に
限
ら
ず
、
ど
の
窓
口
で
も
相
談
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
将
来
生
活
の
不
安
は
、
お
そ
ら
く
そ
の
多
く

は
経
済
問
題
で
あ
り
、
そ
れ
は
離
婚
に
お
け
る
財
産
分
与
や
養
育
費
の
問
題
も
含
ん
で
い
る
と
す
れ
ば
、
法
律
問
題
が
相
談
内
容
と
な
り

う
る
窓
口
は
す
べ
て
の
相
談
窓
口
に
広
が
る
こ
と
に
な
る
。

　
窓
口
毎
の
相
談
内
容
を
女
性
に
つ
い
て
だ
け
見
た
も
の
が
表
九
で
あ
る
。
女
性
の
相
談
内
容
の
な
か
で
は
、
関
係
修
復
は
人
権
（
身
の

上
）
相
談
と
心
の
悩
み
相
談
に
お
い
て
だ
け
比
較
的
高
い
割
合
を
占
め
る
に
と
ど
ま
り
、
将
来
の
生
活
へ
の
不
安
と
、
離
婚
す
べ
き
か
ど

う
か
の
迷
い
が
、
ほ
ぼ
す
べ
て
の
窓
口
を
通
し
て
女
性
が
持
ち
込
む
相
談
内
容
で
あ
る
こ
と
が
わ
か
る
。
離
婚
手
続
や
法
律
問
題
の
処
理

は
、
男
女
通
じ
て
の
場
合
ほ
ど
、
多
く
の
窓
口
で
主
な
相
談
内
容
と
な
っ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
が
、
や
は
り
法
律
相
談
窓
口
以
外
で
も

相
談
さ
れ
て
お
り
、
法
律
問
題
が
経
済
問
題
と
密
接
に
関
わ
る
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
法
律
問
題
は
女
性
に
と
っ
て
は
重
要
か
つ
主
要
な
相

談
内
容
に
な
っ
て
い
る
と
見
る
こ
と
が
で
き
る
。

　
男
性
の
相
談
内
容
は
、
女
性
の
そ
れ
と
対
照
的
な
分
布
を
示
し
て
い
る
（
表
一
〇
参
照
）
。
女
性
の
場
合
、
離
婚
は
し
た
い
が
将
来
の
生

活
が
不
安
だ
と
い
う
相
談
の
割
合
が
い
ず
れ
の
窓
口
で
も
多
い
の
に
対
し
て
、
男
性
の
場
合
に
は
、
将
来
の
生
活
の
不
安
は
ほ
と
ん
ど
相

談
内
容
と
は
な
っ
て
い
な
い
。
む
し
ろ
女
性
よ
り
も
男
性
の
方
が
、
関
係
修
復
に
つ
い
て
の
相
談
が
多
い
よ
う
で
あ
る
。
男
性
の
場
合
、

離
婚
す
る
か
ど
う
か
迷
っ
て
い
る
と
い
う
相
談
も
あ
ま
り
多
く
な
く
、
む
し
ろ
法
律
相
談
窓
口
に
お
い
て
離
婚
手
続
や
法
律
問
題
に
つ
い

て
相
談
す
る
割
合
が
高
い
。
す
な
わ
ち
、
男
性
の
場
合
、
相
談
の
内
容
は
、
関
係
修
復
か
、
あ
る
い
は
離
婚
の
た
め
の
手
続
お
よ
び
法
律

問
題
の
相
談
と
い
う
、
対
照
的
な
方
向
に
分
化
す
る
傾
向
が
あ
る
と
い
え
よ
う
。
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表九　窓口毎に見た女性による相談の内容（多重回答）

相談窓口 関係修復 離婚迷う 将来生活不安 離婚手続不明 法律問題処理

一般相談 10％ 57％ 62％ 52％ 57％
法律相談 11％ 26％ 74％ 74％ 79％
人権（身の上）相談 50％ 83％ 83％ 33％ 50％
女性相談 23％ 63％ 67％ 40％ 37％

家庭相談 27％ 64％ 91％ 36％ 36％
母子相談 14％ 43％ 100％ 50％ 43％
心の悩み相談 60％ 60％ 90％ 20％ 10％

外国人相談 0％ 25％ 75％ 75％ 50％

全体　　　　　　　　　　21％　　　　　52％ 77％　　　　　　　　　47％　　　　　　　　　47％

表一〇　窓口毎に見た男性による相談の内容（多重回答）

相談窓口 関係修復 離婚迷う 将来生活不安 離婚手続不明 法律問題処理

一般相談 31％ 31％ 13％ 31％ 63％
法律相談 21％ 43％ 21％ 79％ 71％
人権（身の上）相談 100％ 0％ 0％ 33％ 0％

女性相談 60％ 20％ 0％ 40％ 20％
家庭相談 60％ 30％ 20％ 30％ 10％
母子相談 ． ■ 一 曹 9

心の悩み相談 80％ 40％ 0％ 0％ 20％

外国人相談 0％ 0％ 0％ 100％ 100％

全体 42％ 32％　　　　　　12％ 40％ 42％



　
　
　
な
お
、
利
用
者
調
査
の
結
果
に
よ
れ
ば
、
回
答
者
四
九
名
の
う
ち
男
性
は
三
名
に
と
ど
ま
る
た
め
、
実
際
に
相
談
し
た
問
題
は
表
九
に

96
3
　
比
較
的
近
い
も
の
と
な
っ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
将
来
の
経
済
状
態
が
不
安
で
あ
る
た
め
相
談
し
た
人
が
四
七
％
で
最
も
多
く
、
次
い
で

　
　
慰
謝
料
三
五
％
、
離
婚
す
る
か
ど
う
か
三
一
％
、
養
育
費
三
一
％
、
財
産
分
与
二
七
％
、
親
権
・
監
護
権
一
八
％
、
離
婚
手
続
一
六
％
、
子

　
　
供
が
心
配
一
四
％
、
子
供
と
の
面
会
八
％
と
な
っ
て
い
る
（
多
重
回
答
）
。
財
産
分
与
等
も
含
め
、
離
婚
後
の
経
済
問
題
に
関
わ
る
法
律
問

　
　
題
に
つ
い
て
の
相
談
が
少
な
く
な
い
。

叢塾口冊律法

四
　
相
談
の
時
間
的
長
さ

ω
　
相
談
時
間
の
固
定

　
一
回
の
相
談
の
時
間
が
決
ま
っ
て
い
る
か
ど
う
か
は
、
表
一
一
に
示
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
窓
口
に
よ
っ
て
様
々
で
あ
る
。
一
般
的
に
、
相
談

の
た
め
に
予
約
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
窓
口
は
、
相
談
時
間
の
長
さ
が
あ
ら
か
じ
め
決
ま
っ
て
い
る
こ
と
が
多
い
。
そ
の
最
も
典
型
的
な
も
の

が
、
弁
護
士
が
相
談
員
を
務
め
る
法
律
相
談
で
あ
る
。
ま
た
女
性
相
談
の
窓
口
も
、
相
談
時
間
は
あ
ら
か
じ
め
決
め
ら
れ
て
い
る
傾
向
が
あ
る
。

　
こ
れ
に
対
し
て
、
自
治
体
職
員
が
相
談
員
を
務
め
る
こ
と
の
多
い
一
般
相
談
や
母
子
相
談
、
お
よ
び
相
談
者
の
悩
み
を
聴
く
窓
口
で
は
、

相
談
時
間
の
長
さ
を
あ
ら
か
じ
め
固
定
せ
ず
、
相
談
内
容
に
応
じ
て
時
間
を
と
る
傾
向
が
見
ら
れ
る
。

　
②
　
実
際
の
相
談
時
間

　
そ
れ
で
は
実
際
に
は
ど
の
く
ら
い
の
時
間
が
一
回
あ
た
り
の
相
談
に
費
や
さ
れ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。
表
一
二
を
見
る
と
、
相
談
時
間

が
決
ま
っ
て
い
る
場
合
よ
り
も
、
決
ま
っ
て
い
な
い
場
合
の
ほ
う
が
相
談
時
間
が
短
い
。
家
庭
相
談
だ
け
が
唯
一
の
例
外
で
あ
る
。
も
ち

ろ
ん
、
あ
ら
か
じ
め
相
談
時
間
が
決
ま
っ
て
い
る
と
し
て
も
、
そ
の
相
談
時
間
が
目
一
杯
使
わ
れ
る
と
は
限
ら
な
い
。
そ
の
こ
と
を
考
え
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表一一：相談時間は決められているか

相談窓口　　決っている　　朔野ケース　　決っていない　　　その他 合計

一般相談 23％ 8％ 64％ 5％ 100％

法律相談 93％ 2％ 5％ 0％ 100％
人権（身の上）相談 26％ 14％ 60％ 0％ 100％

女性相談 60％ 14％ 26％ 0％ 100％
家庭相談 20％ 5％ 75％ 0％ 100％

母子相談 0％ 0％ 100％ 0％ 100％

心の悩み相談 40％ 25％ 35％ 0％ 100％
外国人相談 0％ 27％ 73％ 0％ 100％

全体　　　　　　　41％ 11％　　　　　　47％ 1％　　　　　　100％

表一二　相談時間の平均的長さ（分）

相談窓口　　決っている★　ケースバイケース鼎　　決っていない鰍＊

一般相談 37 42 31

法律相談 30 20 30

人権（身の上）相談 51 28 48

女性相談 51 48 49

家庭相談 53 60 61

母子相談 一 一 46

心の悩み相談 57 73 37

外国人相談 一 30 30

全体　　　　　　　41　　　　　　　43　　　　　　　43
＊あらかじめ決められている時間

＊＊一応の目安としている時間

＊＊＊実際の平均的な時聞
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れ
ば
、
相
談
時
間
が
決
ま
っ
て
い
る
と
い
う
の
は
、
上
限
と
し
て
決
ま
っ
て
い
る
だ
け
で
あ
り
、
実
際
に
は
、
相
談
時
間
が
決
ま
っ
て
い

な
い
場
合
と
同
じ
く
ら
い
の
時
間
が
、
相
談
に
費
や
さ
れ
て
い
る
と
理
解
す
る
の
が
自
然
で
あ
ろ
う
。

　
相
談
窓
口
の
問
で
最
も
相
談
時
間
が
短
い
の
は
、
法
律
相
談
と
外
国
人
相
談
で
あ
る
。
し
か
し
、
相
談
時
間
が
ケ
ー
ス
バ
イ
ケ
ー
ス
で
決

め
ら
れ
る
場
合
、
外
国
人
相
談
は
三
〇
分
が
一
応
の
目
安
と
さ
れ
て
い
る
の
に
対
し
て
、
法
律
相
談
で
は
二
〇
分
に
す
ぎ
な
い
。
こ
の
二

つ
以
外
の
窓
口
は
、
人
権
（
身
の
上
）
相
談
の
ケ
ー
ス
バ
イ
ケ
ー
ス
の
場
合
を
除
け
ば
、
ほ
ぼ
一
時
間
に
近
い
相
談
時
間
と
な
っ
て
い
る
。

　
利
用
者
調
査
に
よ
れ
ば
、
実
際
の
相
談
時
間
の
長
さ
は
、
一
五
分
以
内
二
％
、
三
〇
分
以
内
四
九
％
、
一
時
間
以
内
三
九
％
、
一
時
間
超

え
一
〇
％
で
あ
っ
た
。
ま
た
相
談
時
間
が
充
分
で
あ
っ
た
か
ど
う
か
に
つ
い
て
は
、
充
分
で
あ
っ
た
が
四
四
％
、
も
う
少
し
時
間
が
欲
し

か
っ
た
四
二
％
、
時
間
が
短
す
ぎ
た
六
％
、
良
く
分
か
ら
な
い
八
％
で
あ
っ
た
。
一
五
分
以
内
の
相
談
者
は
も
う
少
し
時
間
が
欲
し
か
っ

た
と
回
答
し
て
お
り
、
相
談
時
間
が
充
分
だ
っ
た
と
す
る
回
答
は
、
三
〇
分
以
内
で
三
九
％
、
一
時
間
以
内
で
四
七
％
、
一
時
間
超
え
で

六
〇
％
で
あ
る
。
予
め
相
談
す
る
問
題
を
整
理
し
て
こ
な
け
れ
ば
、
短
い
時
間
に
充
分
に
相
談
す
る
こ
と
は
難
し
い
が
、
初
め
て
の
利
用

者
が
問
題
整
理
を
予
め
充
分
に
で
き
る
か
ど
う
か
は
疑
問
で
あ
る
と
言
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で
あ
ろ
う
。

法

㈲
紹
介
先
の
機
関

　
自
治
体
の
相
談
窓
口
で
は
、
相
談
の
な
か
で
他
の
ど
の
よ
う
な
相
談
機
関
を
紹
介
す
る
の
で
あ
ろ
う
か
。
今
回
の
調
査
に
よ
れ
ば
、
他

の
機
関
を
紹
介
し
な
い
と
い
う
窓
口
は
全
回
答
窓
口
の
な
か
で
わ
ず
か
三
％
に
す
ぎ
な
か
っ
た
。
い
ず
れ
の
窓
口
で
も
、
ど
こ
か
他
の
窓

口
を
紹
介
し
て
い
る
。
右
に
見
た
よ
う
に
自
治
体
相
談
の
時
間
が
短
い
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
自
治
体
相
談
が
終
局
的
な
相
談
機
関
に
な
る

と
は
考
え
に
く
く
、
さ
ら
な
る
相
談
の
た
め
に
他
の
相
談
機
関
が
紹
介
さ
れ
て
い
る
の
は
当
然
の
こ
と
と
も
考
え
ら
れ
る
。
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表一三；窓口毎に見た紹介先機関（多重回答）

相談窓口

同じ役所の

ﾊの窓口 家庭裁判所
弁護士会

@律相談
扶助協会

@律相談 司法書士

一般相談 61％ 64％ 56％ 64％ 11％

法律相談 13％ 63％ 73％ 65％ 15％
人権（身の上）相談 46％ 59％ 32％ 50％ 5％

女性相談 76％ 42％ 42％ 58％ 3％

家庭相談 75％ 85％ 35％ 60％ 10％

母子相談 90％ 70％ 40％ 95％ 15％

心の悩み相談 63％ 16％ 26％ 26％ 11％

外国人相談 60％ 70％ 40％ 60％ 10％

全体　　　　　　　　　57％　　　　　58％　　　　　47％ 61％ 10％

　
ど
の
よ
う
な
相
談
機
関
が
そ
れ
ぞ
れ
の
窓
口
に
よ
っ
て
紹
介
さ
れ
て
い
る
か
は
、
表
＝
二

に
示
さ
れ
て
い
る
。
割
合
に
違
い
は
あ
る
が
、
法
律
相
談
と
人
権
（
身
の
上
）
相
談
を
除
く

と
、
同
じ
自
治
体
の
他
の
相
談
窓
口
を
紹
介
す
る
窓
口
が
多
い
。
こ
れ
は
、
相
談
者
に
と
っ

て
同
じ
自
治
体
相
談
で
あ
れ
ば
訪
問
し
や
す
い
で
あ
ろ
う
こ
と
、
お
よ
び
費
用
の
か
か
ら
な

い
こ
と
が
考
慮
さ
れ
て
い
る
結
果
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
ま
た
、
窓
口
相
談
員
の
側
か
ら
見

れ
ば
、
同
じ
自
治
体
の
な
か
の
相
談
窓
口
の
事
情
は
分
か
っ
て
い
る
こ
と
が
多
い
た
め
、
紹

介
し
や
す
い
と
い
う
こ
と
も
あ
ろ
う
。

　
司
法
関
係
の
相
談
窓
口
に
つ
い
て
み
る
と
、
家
庭
裁
判
所
と
法
律
扶
助
協
会
の
法
律
相
談

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
1
7
）

が
、
多
く
の
窓
口
に
よ
っ
て
紹
介
さ
れ
て
い
る
。
弁
護
士
会
の
相
談
窓
口
は
、
一
般
相
談
と

法
律
相
談
の
過
半
数
の
窓
口
で
紹
介
さ
れ
て
い
る
に
と
ど
ま
る
。
特
に
法
律
相
談
窓
口
が
弁

護
士
会
の
相
談
窓
口
を
紹
介
す
る
割
合
が
高
い
。
法
律
相
談
窓
口
で
弁
護
士
会
の
法
律
相
談

を
紹
介
す
る
割
合
が
高
い
の
は
、
相
談
員
の
大
部
分
が
弁
護
士
で
あ
る
こ
と
に
よ
る
も
の
と

考
え
ら
れ
る
。
他
の
窓
口
で
弁
護
士
会
の
法
律
相
談
を
紹
介
し
て
い
な
い
の
は
、
弁
護
士
会

の
法
律
相
談
が
有
料
で
あ
る
こ
と
が
影
響
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。
多
く
の

窓
口
で
紹
介
さ
れ
て
い
る
家
庭
裁
判
所
は
、
家
事
相
談
を
無
料
で
お
こ
な
っ
て
お
り
、
ま
た

法
律
扶
助
協
会
の
法
律
相
談
も
無
料
で
あ
る
。
相
談
料
が
無
料
で
あ
る
自
治
体
相
談
窓
口
と

し
て
は
、
同
じ
く
無
料
の
相
談
窓
口
の
方
が
紹
介
し
や
す
い
の
で
あ
ろ
う
。
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四
　
自
治
体
相
談
の
特
徴
と
問
題
点

以
上
の
検
討
の
結
果
と
し
て
浮
か
び
上
が
っ
て
き
た
自
治
体
相
談
の
特
徴
と
問
題
点
を
以
下
に
指
摘
し
、
本
稿
の
ま
と
め
と
し
た
い
。

蟄ロ田 叢法律

ω
　
相
談
業
務
の
多
様
性

　
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
よ
っ
て
調
査
対
象
を
選
び
出
し
た
と
き
に
あ
る
程
度
推
測
で
き
た
こ
と
で
あ
る
が
、
調
査
結
果
に
よ
っ
て
確
認
で

き
た
こ
と
は
、
東
京
の
区
市
町
で
は
、
離
婚
に
関
連
す
る
事
柄
に
つ
い
て
極
め
て
多
様
な
相
談
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ
れ
て
い
る
、
と
い
う
事

実
で
あ
る
。
離
婚
当
事
者
の
抱
え
る
問
題
は
、
法
律
問
題
に
限
ら
ず
、
離
婚
後
の
生
活
が
経
済
的
に
可
能
か
ど
う
か
、
子
供
の
親
権
は
ど

う
な
る
の
か
と
い
っ
た
問
題
か
ら
、
離
婚
に
関
わ
る
様
々
な
心
の
悩
み
に
至
る
ま
で
多
様
で
あ
る
。
す
べ
て
の
自
治
体
が
こ
う
し
た
多
様

な
す
べ
て
の
問
題
に
つ
い
て
相
談
業
務
を
提
供
し
て
い
る
か
ど
う
か
は
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
少
な
く
と
も
多
く
の
自
治
体
で
、
離
婚
に

関
わ
る
ほ
ぼ
す
べ
て
の
問
題
に
つ
い
て
相
談
に
応
じ
る
仕
組
が
で
き
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
類
型
化
し
て
い
え
ば
、
法
律
問
題
、
経

済
問
題
、
お
よ
び
心
の
悩
み
に
応
じ
て
、
弁
護
士
、
福
祉
担
当
職
員
、
心
理
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
と
い
っ
た
人
々
が
多
く
の
自
治
体
で
相
談
に

応
じ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
、
多
く
の
人
々
の
多
様
な
問
題
に
対
し
て
相
談
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
仕
組
が
で
き
て
い
る
こ
と
そ
れ
自
体

は
、
高
く
評
価
さ
れ
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
、
反
面
で
、
こ
れ
ほ
ど
に
多
様
化
し
た
相
談
窓
口
が
必
要
だ
ろ
う
か
と
い
う
疑
問
も
あ

る
。
相
談
時
間
が
短
く
、
需
要
も
そ
れ
ほ
ど
大
き
く
な
い
と
思
わ
れ
る
窓
口
も
あ
り
、
統
合
し
て
開
設
日
と
時
間
を
拡
大
す
る
方
が
利
用

者
に
と
っ
て
は
よ
り
利
用
し
や
す
く
な
る
で
あ
ろ
う
と
思
わ
れ
る
。



ω
　
法
律
問
題
の
遍
在
性

離婚問題当事者のための自治体相談ネットワーク401

　
表
八
に
も
示
さ
れ
て
い
た
よ
う
に
、
法
律
問
題
は
、
法
律
相
談
の
窓
口
だ
け
で
な
く
、
ほ
ぼ
す
べ
て
の
相
談
窓
口
に
お
い
て
相
談
さ
れ

る
事
柄
と
な
っ
て
い
る
。
男
女
別
に
見
れ
ば
、
表
九
に
示
さ
れ
て
い
た
よ
う
に
、
特
に
女
性
の
場
合
に
そ
の
傾
向
が
強
い
。
こ
れ
は
、
離

婚
事
由
だ
け
で
な
く
、
経
済
問
題
も
、
実
は
法
律
問
題
と
密
接
に
関
連
し
う
る
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
当
然
の
結
果
と
も
い
え
よ
う
。
も
と

よ
り
、
離
婚
に
伴
う
心
の
悩
み
や
葛
藤
に
つ
い
て
相
談
し
た
い
と
い
う
需
要
が
あ
る
こ
と
も
調
査
結
果
に
示
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
こ

れ
ま
で
考
え
ら
れ
て
い
た
よ
う
に
、
情
緒
的
な
問
題
が
離
婚
問
題
の
中
心
と
は
い
え
な
い
こ
と
は
、
少
な
く
と
も
相
談
内
容
か
ら
見
る
限

り
、
事
実
と
い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
よ
う
に
、
法
律
問
題
の
遍
在
性
が
、
自
治
体
相
談
に
お
け
る
需
要
の
ひ
と
つ
の
特
徴
と
い

え
る
で
あ
ろ
う
。

㈲
　
限
定
さ
れ
た
供
給

　
問
題
は
、
こ
う
し
た
法
律
問
題
の
遍
在
は
、
大
き
な
需
要
の
存
在
を
意
味
し
て
い
る
が
、
そ
れ
に
充
分
応
え
る
サ
ー
ビ
ス
の
供
給
が
な

さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
で
あ
る
。
法
律
問
題
に
つ
い
て
の
相
談
の
た
め
に
は
、
弁
護
士
会
や
扶
助
協
会
の
法
律
相
談
の
ほ
か
、
同
じ
自
治

体
の
法
律
相
談
窓
口
が
紹
介
さ
れ
る
こ
と
も
あ
る
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
、
法
律
相
談
窓
口
は
充
分
な
サ
ー
ビ
ス
供
給
体
制
を
取
れ
て
い
る

で
あ
ろ
う
か
。
前
に
見
た
よ
う
に
、
法
律
相
談
窓
口
は
、
離
婚
に
関
連
す
る
窓
口
の
な
か
で
、
相
談
で
き
る
資
格
要
件
を
最
も
厳
し
く
絞

り
こ
ん
で
お
り
、
相
談
時
間
も
回
答
窓
口
の
な
か
の
九
割
以
上
で
、
あ
ら
か
じ
め
三
〇
分
と
決
め
ら
れ
て
い
る
ケ
ー
ス
が
多
く
、
相
談
時
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間
が
決
ま
っ
て
い
な
い
窓
口
で
も
三
〇
分
が
平
均
的
な
相
談
時
間
で
あ
り
、
ケ
ー
ス
バ
イ
ケ
ー
ス
で
相
談
時
間
が
決
め
ら
れ
る
場
合
、
平

均
的
な
目
安
と
し
て
は
二
〇
分
と
い
う
短
い
時
間
が
想
定
さ
れ
て
い
る
。

　
ま
た
、
年
間
の
平
均
相
談
件
数
を
見
る
と
、
法
律
相
談
と
母
子
相
談
は
一
般
相
談
に
次
い
で
相
談
件
数
の
多
い
窓
口
と
な
っ
て
い
る
。

し
か
し
、
法
律
相
談
は
平
均
す
る
と
週
に
二
日
し
か
開
い
て
い
な
い
の
に
対
し
て
、
母
子
相
談
は
平
日
を
通
し
て
開
い
て
い
る
と
こ
ろ
が

多
い
。
相
談
員
の
数
は
、
法
律
相
談
も
母
子
相
談
も
と
も
に
平
均
す
る
と
二
人
で
あ
る
（
表
一
一
）
。
す
な
わ
ち
、
法
律
相
談
と
母
子
相
談
は
、

同
じ
く
ら
い
の
サ
ー
ビ
ス
需
要
が
あ
る
の
に
対
し
て
、
サ
ー
ビ
ス
供
給
は
法
律
相
談
の
方
が
は
る
か
に
小
さ
い
と
い
え
る
で
あ
ろ
う
。

　
法
律
相
談
が
、
上
に
述
べ
た
よ
う
に
、
資
格
要
件
を
限
定
し
、
相
談
時
間
を
短
く
し
て
い
る
の
は
、
こ
の
よ
う
に
供
給
に
対
し
て
相
対

的
に
大
き
な
需
要
が
あ
る
か
ら
で
あ
る
と
推
測
で
き
る
。
す
な
わ
ち
、
多
く
の
自
治
体
に
お
い
て
、
法
律
相
談
の
サ
ー
ビ
ス
供
給
は
、
必

ず
し
も
需
要
に
応
じ
た
も
の
に
な
っ
て
い
な
い
可
能
性
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
の
で
あ
る
。

律法

㈲
　
相
談
時
間
の
短
さ

　
法
律
相
談
の
も
う
ひ
と
つ
の
問
題
は
、
相
談
時
間
が
短
い
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
前
項
で
述
べ
た
よ
う
に
、
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
の

需
給
と
も
関
連
し
て
い
る
が
、
相
談
当
事
者
に
と
っ
て
は
別
の
問
題
で
あ
る
。
法
律
相
談
に
く
る
当
事
者
が
、
法
律
上
の
問
題
を
整
理
し
、

自
分
が
何
を
望
ん
で
い
る
の
か
を
法
律
上
の
論
点
と
の
関
連
で
あ
ら
か
じ
め
明
確
に
し
て
お
く
こ
と
が
で
き
る
の
で
あ
れ
ば
、
あ
る
い
は

三
〇
分
ほ
ど
で
も
あ
る
程
度
ま
で
の
相
談
が
で
き
る
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
多
く
の
相
談
者
に
と
っ
て
、
自
治
体
相
談
が
お
そ
ら
く

は
最
初
の
相
談
窓
口
で
あ
る
こ
と
、
ま
た
、
ほ
と
ん
ど
の
相
談
者
が
法
律
の
素
人
で
あ
る
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
あ
ら
か
じ
め
論
点
を
整
理

し
て
相
談
に
来
る
と
は
考
え
に
く
い
。
そ
う
だ
と
す
れ
ば
、
三
〇
分
の
間
に
ど
こ
ま
で
相
談
に
乗
れ
る
か
は
か
な
り
疑
問
で
あ
る
と
い
わ
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な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
法
律
問
題
の
一
般
論
を
説
明
す
る
の
で
な
く
、
相
談
者
の
個
別
具
体
的
状
況
に
応
じ
て
、
そ
の
人
の
立
場
に
た
っ

た
党
派
的
な
助
言
を
す
る
た
め
に
は
、
具
体
的
な
情
報
を
弁
護
士
は
必
要
と
す
る
は
ず
で
あ
り
、
そ
れ
を
聞
き
出
す
だ
け
で
も
相
当
に
時

間
を
取
ら
れ
る
は
ず
だ
か
ら
で
あ
る
。
自
治
体
法
律
相
談
は
、
様
々
な
法
律
相
談
の
な
か
で
最
も
利
用
者
の
評
価
が
低
い
傾
向
が
見
ら
れ

　
　
（
1
8
）

る
の
は
、
相
談
に
応
じ
る
弁
護
士
の
モ
テ
ィ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
問
題
と
同
時
に
、
こ
う
し
た
時
間
的
制
約
も
ひ
と
つ
の
原
因
で
あ
る
と
考
え

ら
れ
る
。

補
論
　
離
婚
に
関
す
る
自
治
体
相
談
利
用
者
調
査
に
つ
い
て

　
相
談
業
務
が
ど
の
よ
う
に
行
わ
れ
て
い
る
の
か
を
知
る
た
め
に
は
、
相
談
窓
口
の
利
用
者
に
対
す
る
調
査
が
不
可
欠
で
あ
る
。
こ
の
た
め
に
行
わ
れ
た
の
が

利
用
者
調
査
で
あ
る
。

D
　
対
象
者
選
択
の
方
法

（　
利
用
者
を
調
査
対
象
と
す
る
場
合
、
調
査
の
方
法
は
凡
そ
三
つ
あ
り
う
る
。
第
一
に
、
東
京
都
民
を
ラ
ン
ダ
ム
に
選
び
出
し
、
自
治
体
相
談
窓
口
利
用
に
つ
い

て
尋
ね
る
方
法
で
あ
る
。
第
二
に
、
自
治
体
相
談
窓
口
の
外
に
調
査
員
を
貼
り
付
け
、
窓
口
か
ら
出
て
く
る
人
に
尋
ね
る
と
い
う
方
法
で
あ
る
。
最
後
に
、
窓

口
に
調
査
票
を
置
き
、
利
用
者
に
回
答
を
お
願
い
す
る
と
い
う
方
法
が
あ
る
。

　
第
一
の
方
法
は
、
利
用
者
が
都
民
に
限
ら
な
い
と
い
う
問
題
が
あ
る
だ
け
で
な
く
、
膨
大
な
サ
ン
プ
ル
を
必
要
と
し
、
調
査
費
用
を
賄
う
の
は
不
可
能
で
あ
っ

た
た
め
、
用
い
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
。
第
二
の
方
法
に
は
、
別
の
複
数
の
難
点
が
あ
る
。
ひ
と
つ
は
、
調
査
員
を
貼
り
付
け
る
場
合
、
長
期
に
亘
る
場
合
に

は
、
費
用
の
点
か
ら
難
し
い
こ
と
で
あ
る
。
別
の
難
点
は
、
窓
口
に
相
談
に
来
る
人
は
、
出
て
く
る
と
こ
ろ
を
見
ら
れ
た
く
な
い
と
い
う
気
持
ち
を
持
っ
て
い

る
か
も
し
れ
な
い
。
そ
う
し
た
人
々
に
と
っ
て
は
、
誰
が
出
て
く
る
か
外
で
見
張
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
侵
害
と
感
じ
ら
れ
る
可
能
性
が

高
い
。
ま
た
、
窓
口
の
外
と
い
っ
て
も
、
自
治
体
機
関
の
敷
地
内
あ
る
い
は
建
物
内
で
待
つ
こ
と
に
な
る
た
め
、
当
該
自
治
体
の
許
可
を
得
る
こ
と
が
必
要
で

あ
ろ
う
。
し
か
し
、
上
記
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
許
可
を
得
る
こ
と
は
難
し
い
。
以
上
の
よ
う
な
理
由
か
ら
、
最
初
の
二
つ
の
方
法
は
実
際

に
実
行
可
能
で
あ
る
も
の
と
は
思
わ
れ
な
か
っ
た
。

　
そ
こ
で
採
用
し
た
の
が
最
後
の
方
法
で
あ
る
。
質
問
票
を
窓
口
に
置
い
て
お
き
、
来
訪
者
に
渡
し
て
も
ら
う
だ
け
で
あ
れ
ば
、
少
な
く
と
も
調
査
員
を
含
め

第
三
者
は
そ
の
場
に
い
な
い
た
め
、
そ
の
場
で
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
侵
害
の
可
能
性
は
な
い
。
ま
た
、
回
答
す
る
か
ど
う
か
は
相
談
者
本
人
の
判
断
に
委
ね
ら
れ

て
い
る
た
め
、
こ
の
点
に
つ
い
て
も
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
を
は
じ
め
、
来
訪
者
の
利
益
侵
害
に
な
る
可
能
性
は
ま
っ
た
く
な
い
と
い
え
よ
う
。
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こ
の
よ
う
な
判
断
に
基
づ
き
、
前
年
の
窓
口
調
査
に
協
力
し
て
く
れ
た
二
四
二
の
相
談
窓
口
に
対
し
て
、
利
用
者
調
査
に
協
力
を
お
願
い
す
る
依
頼
状
を
発

送
し
た
。
こ
の
と
き
、
ど
の
よ
う
な
調
査
票
の
配
布
を
お
願
い
す
る
か
を
あ
ら
か
じ
め
知
っ
て
も
ら
う
た
め
、
調
査
票
も
同
封
し
た
。
そ
の
後
、
そ
れ
ら
の
窓

口
を
ひ
と
つ
ひ
と
つ
訪
問
し
、
窓
口
利
用
者
へ
の
調
査
協
力
依
頼
状
と
調
査
票
、
お
よ
び
返
信
用
封
筒
を
入
れ
た
封
書
を
、
相
談
窓
口
で
来
訪
者
に
手
渡
し
て

い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
し
た
。

　
そ
の
結
果
、
協
力
に
応
じ
て
く
れ
た
窓
口
は
一
＝
二
、
拒
否
し
た
窓
口
は
八
四
、
時
間
的
な
制
約
の
た
め
訪
問
で
き
な
か
っ
た
窓
口
が
三
五
で
あ
る
。
訪
問

し
た
窓
口
数
は
一
九
七
で
、
一
部
消
滅
、
合
併
、
不
存
在
な
ど
の
た
め
に
、
回
答
窓
口
数
よ
り
も
一
〇
減
少
し
て
い
る
。

　
窓
口
へ
の
訪
問
は
筆
者
自
身
が
行
っ
た
。
ひ
と
つ
ひ
と
つ
の
窓
口
を
訪
問
し
て
の
印
象
は
、
ほ
と
ん
ど
の
窓
口
で
、
こ
う
し
た
調
査
に
喜
ん
で
協
力
し
て
は

も
ら
え
な
い
、
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
一
部
の
相
談
窓
口
で
は
、
経
験
的
な
調
査
に
好
意
的
で
、
調
査
が
必
要
で
あ
る
こ
と
を
理
解
し
て
い
た
だ
い
た
だ
け
で

な
く
、
調
査
結
果
に
つ
い
て
も
関
心
を
持
っ
て
い
た
だ
い
た
。
し
か
し
、
過
半
数
の
窓
口
で
は
、
戸
惑
い
や
躍
躇
が
主
な
反
応
で
あ
っ
た
。

　
拒
否
の
場
合
も
含
め
、
必
ず
し
も
好
意
的
に
受
け
止
め
て
も
ら
え
な
か
っ
た
理
由
は
三
つ
考
え
ら
れ
る
。
第
一
に
、
多
く
の
窓
口
で
、
相
談
者
の
プ
ラ
イ
バ

シ
ー
の
侵
害
に
な
る
か
ら
協
力
で
き
な
い
、
と
い
う
返
事
が
あ
っ
た
。
そ
れ
ら
の
窓
ロ
で
は
、
相
談
者
の
否
定
的
な
反
応
を
恐
れ
て
い
る
よ
う
に
見
受
け
ら
れ

た
。
あ
る
窓
口
で
は
、
「
火
に
油
を
注
ぐ
よ
う
な
こ
と
は
で
き
な
い
」
と
い
う
返
事
が
返
っ
て
き
た
。
こ
の
担
当
者
に
よ
れ
ば
、
最
近
で
は
相
談
の
途
中
で
弁
護

士
が
「
助
け
て
く
れ
」
と
職
員
に
救
い
を
求
め
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
。
自
治
体
相
談
が
、
窓
口
に
よ
っ
て
は
市
民
の
期
待
に
応
じ
て

い
な
い
状
況
が
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
た
。
第
二
に
、
自
治
体
業
務
と
関
連
が
な
い
外
部
の
者
に
自
治
体
と
し
て
協
力
で
き
な
い
、
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
こ
の

た
め
、
質
問
票
を
受
け
取
っ
て
も
ら
っ
た
窓
口
で
も
、
た
だ
置
い
て
お
く
だ
け
で
す
よ
、
と
念
を
押
さ
れ
る
こ
と
が
稀
で
は
な
か
っ
た
。
第
三
に
、
質
問
票
の
な

か
で
、
相
談
者
に
対
し
て
窓
口
の
相
談
に
満
足
し
た
か
ど
う
か
を
尋
ね
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
批
判
さ
れ
る
か
も
し
れ
な
い
調
査
に
協
力
し
た
く
な
い
、
と
い

う
気
持
ち
に
な
る
の
は
自
然
と
も
い
え
よ
う
。

　
第
一
の
理
由
に
つ
い
て
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
こ
う
し
た
調
査
が
来
訪
者
の
自
由
意
思
に
よ
る
回
答
を
お
願
い
す
る
も
の
で
あ
り
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
侵
害
に

は
な
ら
な
い
こ
と
を
充
分
に
説
明
し
て
お
く
こ
と
が
必
要
で
あ
ろ
う
。
そ
う
し
た
説
明
を
ど
の
よ
う
に
行
う
こ
と
が
望
ま
し
い
か
は
検
討
す
べ
き
事
柄
で
あ
る
。

第
二
の
理
由
に
つ
い
て
は
、
研
究
者
の
意
図
を
説
明
し
、
研
究
の
社
会
的
メ
リ
ッ
ト
を
理
解
し
て
も
ら
う
よ
う
努
め
る
し
か
な
い
。
第
三
の
理
由
に
つ
い
て
は
、

質
問
票
か
ら
評
価
的
な
質
問
を
削
除
す
る
と
い
う
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。
し
か
し
、
そ
れ
は
調
査
の
目
的
に
よ
っ
て
は
不
可
能
で
あ
る
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、
利

用
者
調
査
を
行
う
に
は
、
以
上
の
よ
う
な
配
慮
が
あ
ら
か
じ
め
必
要
で
あ
る
、
と
い
う
の
が
、
本
調
査
か
ら
の
教
訓
で
あ
る
が
、
以
上
の
す
べ
て
を
行
っ
た
と
し

て
も
、
ど
れ
だ
け
調
査
協
力
を
得
ら
れ
る
か
は
や
っ
て
み
な
け
れ
ば
わ
か
ら
な
い
。

②
　
回
答
数
・
回
答
者
の
属
性

　
前
節
で
述
べ
た
よ
う
な
窓
口
の
反
応
か
ら
、
回
収
率
は
低
い
と
予
想
さ
れ
た
。
結
果
は
、
予
想
を
は
る
か
に
超
え
て
低
い
回
収
率
で
あ
っ
た
。
一
＝
二
の
窓
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口
に
依
頼
し
た
配
布
調
査
票
は
九
三
八
通
で
あ
っ
た
。
こ
の
う
ち
回
答
の
あ
っ
た
も
の
は
僅
か
に
四
九
通
で
あ
る
。
九
三
八
通
の
う
ち
何
通
が
配
布
さ
れ
た
か

確
認
で
き
な
い
た
め
、
厳
密
な
意
味
で
の
回
収
率
は
計
算
不
可
能
で
あ
る
。
仮
に
す
べ
て
が
配
布
さ
れ
た
と
す
れ
ば
、
回
収
率
は
五
．
二
％
と
な
る
。

　
回
答
者
四
九
人
の
大
部
分
は
女
性
で
四
六
人
（
九
四
％
）
、
男
性
は
三
人
（
六
％
）
で
あ
っ
た
。
回
答
者
の
年
齢
分
布
は
、
二
〇
歳
代
一
四
％
、
三
〇
歳
代
三

七
％
、
四
〇
歳
代
二
二
％
、
五
〇
歳
代
一
六
％
、
六
〇
歳
代
四
％
、
七
〇
歳
以
上
六
％
で
あ
っ
た
。

　
注

　
（
1
）
　
日
本
の
離
婚
率
は
二
・
〇
四
（
二
〇
〇
五
年
）
で
あ
る
の
に
対
し
て
、
他
の
高
度
産
業
社
会
の
離
婚
率
は
、
た
と
え
ば
、
オ
ラ
ン
ダ
一
・
九
一
（
二

　
　
　
　
〇
〇
四
年
）
、
フ
ラ
ン
ス
ニ
・
〇
九
（
二
〇
〇
四
年
）
、
ド
イ
ツ
ニ
・
五
九
（
二
〇
〇
二
年
）
、
イ
ギ
リ
ス
ニ
・
八
〇
（
二
〇
〇
二
年
）
で
あ
る
。
国
立

　
　
　
　
社
会
保
障
・
人
口
問
題
研
究
所
編
『
人
口
統
計
資
料
2
0
0
8
』
二
〇
〇
八
年
、
表
六
－
一
九
、
一
〇
八
頁
。

　
（
2
）
　
国
立
社
会
保
障
・
人
口
問
題
研
究
所
、
前
掲
、
表
六
－
二
、
九
八
頁
。

　
（
3
）
　
虚
偽
の
協
議
離
婚
届
を
含
め
、
虚
偽
の
届
け
出
の
受
理
を
防
止
す
る
た
め
の
不
受
理
制
度
の
下
で
、
二
〇
〇
五
年
に
は
四
万
七
千
件
以
上
の
不
受

　
　
　
　
理
申
請
が
出
さ
れ
て
い
る
。
法
務
省
民
事
局
「
平
成
1
7
年
度
戸
籍
事
件
表
」
戸
籍
七
九
四
号
（
二
〇
〇
六
年
）
三
〇
－
三
一
頁
。
ま
た
、
一
九
九
七
年

　
　
　
　
に
実
施
さ
れ
た
厚
生
省
の
調
査
に
よ
れ
ば
、
協
議
離
婚
し
た
母
親
の
五
五
％
は
相
手
方
と
の
財
産
給
付
に
つ
い
て
の
取
り
決
め
を
ま
っ
た
く
し
て
お

　
　
　
　
ら
ず
、
一
時
金
と
定
期
金
の
い
ず
れ
も
取
得
し
て
い
な
い
母
親
は
全
体
の
六
一
％
に
上
る
。
厚
生
省
大
臣
官
房
統
計
情
報
部
『
平
成
九
年
度
　
社
会

　
　
　
　
経
済
面
調
査
の
概
況
～
離
婚
家
庭
の
子
ど
も
～
』
表
8
（
鐸
8
”
＼
＼
≦
類
乏
ピ
日
匡
≦
西
o
」
℃
＼
8
障
昇
①
く
・
。
豪
虫
N
巴
＼
評
①
『
冨
゜
暮
巳
二
〇
〇
六
年
四
月
三

　
　
　
　
〇
日
ア
ク
セ
ス
）
。

　
（
4
）
　
後
に
述
べ
る
調
査
実
施
当
時
は
、
法
律
扶
助
協
会
が
無
料
法
律
相
談
を
行
っ
て
い
た
。

　
（
5
）
　
本
節
の
記
述
は
紛
争
行
動
調
査
か
ら
得
ら
れ
た
デ
ー
タ
に
基
づ
く
。
紛
争
行
動
調
査
に
つ
い
て
は
、
村
山
眞
維
・
松
村
良
之
『
紛
争
行
動
調
査
基

　
　
　
　
本
集
計
書
』
（
有
斐
閣
学
術
セ
ン
タ
i
、
二
〇
〇
七
年
）
を
参
照
。

　
（
6
）
　
村
山
眞
維
「
問
題
経
験
と
問
題
処
理
行
動
の
国
際
比
較
ー
日
米
英
の
デ
ー
タ
か
ら
ー
」
小
島
武
司
先
生
古
稀
祝
賀
『
民
事
司
法
の
法
理
と
政
策
．

　
　
　
　
下
巻
』
商
事
法
務
研
究
会
、
二
〇
〇
八
年
、
＝
一
九
頁
。

　
　
（
7
）
　
過
去
に
弁
護
士
を
利
用
し
た
こ
と
の
あ
る
自
治
体
法
律
相
談
利
用
者
の
割
合
四
四
％
は
、
な
お
、
極
め
て
高
い
割
合
で
あ
る
。
紛
争
行
動
調
査
に

　
　
　
　
よ
れ
ば
、
日
本
国
民
の
間
で
過
去
に
弁
護
士
を
利
用
し
た
こ
と
の
あ
る
割
合
は
六
％
程
度
に
す
ぎ
な
い
か
ら
で
あ
る
。
村
山
．
松
村
、
前
掲
、
三
九

　
　
　
　
四
頁
。
離
婚
問
題
を
経
験
し
た
と
回
答
し
た
回
答
者
は
、
過
去
に
何
ら
か
の
他
の
法
律
問
題
を
経
験
し
た
こ
と
が
あ
る
人
々
で
あ
る
可
能
性
が
あ
ろ

　
　
　
　
う
。
ま
た
、
離
婚
後
の
問
題
に
直
面
し
た
当
事
者
が
、
離
婚
の
と
き
に
弁
護
士
を
利
用
し
て
い
た
と
い
う
可
能
性
も
あ
る
。

　
　
（
8
）
　
弁
護
士
を
個
人
的
に
知
ら
な
い
人
々
が
相
談
に
行
く
の
は
、
弁
護
士
会
の
法
律
相
談
セ
ン
タ
ー
も
同
様
で
あ
る
。
法
律
相
談
セ
ン
タ
ー
を
も
含
め
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（
9
）

（
1
0
）

（
1
1
）

　13

＞

　12

）

（
1
4
）

（
1
5
）

た
問
題
当
事
者
全
体
の
ア
ク
セ
ス
状
況
に
つ
い
て
は
、
参
照
、
ζ
霧
超
ロ
匹
ζ
ロ
蚕
饗
日
p
．
．
国
×
℃
9
巳
ぎ
α
q
》
8
Φ
器
8
い
9
≦
気
霞
G
・
“
弓
げ
①
切
o
冨
o
h

い
①
σ
q
巴
諺
匹
≦
8
0
8
8
β
、
”
』
g
①
題
ご
壽
豊
8
（
国
ヨ
㊦
蜀
一
α
b
O
O
り
）
も
ワ
寄
゜
。
占
゜
。
幽
゜

　
法
律
事
務
所
の
弁
護
士
に
よ
る
離
婚
問
題
の
処
理
に
つ
い
て
は
別
稿
で
論
じ
た
。
参
照
、
村
山
眞
維
「
離
婚
事
件
に
お
け
る
弁
護
士
の
役
割
」
広

中
俊
雄
先
生
傘
寿
記
念
論
集
『
法
の
生
成
と
民
法
の
体
系
』
創
文
社
、
二
〇
〇
六
年
、
三
八
七
頁
以
下
。
法
律
相
談
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
は
、
離
婚

問
題
だ
け
を
対
象
に
し
た
も
の
で
は
な
い
が
、
二
〇
〇
七
年
に
全
国
的
調
査
が
行
わ
れ
て
い
る
。
そ
の
単
純
集
計
結
果
は
、
法
律
相
談
調
査
研
究
会

『
法
律
相
談
調
査
基
本
集
計
書
』
（
二
〇
〇
九
年
）
。

　
東
京
都
庁
で
も
こ
の
調
査
の
前
年
ま
で
は
法
律
相
談
を
行
っ
て
い
た
が
、
調
査
を
始
め
た
と
き
に
は
す
で
に
法
律
相
談
を
廃
止
し
て
い
た
。
東
京

都
の
法
律
相
談
が
対
象
に
含
ま
れ
て
い
な
い
の
は
そ
の
た
め
で
あ
る
。

　
本
調
査
の
実
施
前
に
、
区
役
所
の
相
談
窓
口
に
つ
い
て
聴
き
取
り
に
よ
る
予
備
調
査
を
行
っ
た
。
こ
の
予
備
調
査
に
は
太
田
勝
造
教
授
（
東
京
大

学
）
が
参
加
し
た
。

　
こ
の
調
査
の
実
施
と
デ
ー
タ
集
計
の
た
め
に
、
武
次
麻
衣
子
氏
（
千
葉
大
学
大
学
院
生
・
当
時
）
と
木
村
佳
子
氏
に
ご
協
力
い
た
だ
い
た
。

　
こ
の
ほ
か
に
、
離
婚
相
談
は
該
当
し
な
い
と
連
絡
し
て
き
た
窓
口
が
、
九
箇
所
あ
る
。
こ
れ
ら
は
、
他
の
区
や
市
で
は
離
婚
に
関
連
す
る
相
談
を
受

け
付
け
て
い
る
種
類
の
窓
口
で
あ
る
た
め
、
た
ま
た
ま
離
婚
に
関
す
る
相
談
が
な
か
っ
た
の
か
、
あ
る
い
は
、
そ
れ
ら
の
市
区
で
は
離
婚
に
関
連
す

る
相
談
を
別
の
と
こ
ろ
で
行
う
こ
と
に
な
っ
て
い
る
た
め
か
、
は
明
ら
か
で
は
な
い
。
た
だ
し
、
D
V
に
対
応
す
る
こ
と
を
業
務
と
し
て
い
る
窓
口

が
、
調
査
内
容
に
該
当
す
る
業
務
を
し
て
い
な
い
と
連
絡
し
て
き
た
ケ
ー
ス
が
あ
っ
た
。
D
V
は
婚
姻
関
係
の
な
か
で
生
じ
る
こ
と
が
珍
し
く
な
く
、

離
婚
理
由
に
も
な
る
た
め
、
D
V
に
つ
い
て
の
相
談
は
離
婚
に
関
連
す
る
相
談
と
考
え
ら
れ
る
が
、
こ
の
相
談
窓
口
の
現
場
で
は
そ
う
は
理
解
さ
れ

て
い
な
か
っ
た
。
ま
た
、
組
織
改
正
に
よ
っ
て
廃
止
さ
れ
た
と
思
わ
れ
る
窓
口
も
二
つ
あ
っ
た
。
未
回
答
の
窓
口
の
な
か
に
、
離
婚
に
関
連
す
る
相

談
業
務
を
行
っ
て
い
な
い
こ
の
よ
う
な
窓
口
が
い
く
つ
あ
る
か
は
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
＝
疋
数
は
存
在
す
る
と
考
え
ら
れ
る
。
そ
れ
ゆ
え
、
実
質

的
な
回
収
率
は
、

　
　
　
　
　
　
上
記
の
回
収
率
よ
り
も
い
く
ら
か
高
い
と
見
る
こ
と
が
で
き
よ
う
。

　
調
査
に
ご
協
力
い
た
だ
い
た
二
四
二
の
自
治
体
相
談
窓
口
に
心
か
ら
御
礼
を
申
し
上
げ
る
。

　
相
談
窓
口
で
は
、
新
聞
に
折
り
込
ま
れ
る
自
治
体
広
報
紙
を
主
な
広
告
媒
体
と
し
て
い
る
が
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
、
窓
口
で
配
布
す
る
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
で
も
広
告
し
て
い
る
。
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
は
、
広
く
管
外
の
人
々

へ
の
情
報
提
供
に
役
立
っ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
（
表
A
参
照
）
。

　
窓
口
調
査
に
応
じ
て
く
れ
た
二
四
二
の
相
談
窓
口
の
う
ち
、
利
用
者
調
査
へ
の
協
力
を
承
諾
し
た
一
＝
二
の
窓
口
に

調
査
票
を
置
き
、
離
婚
問
題
で
相
談
に
訪
れ
た
人
へ
の
調
査
票
の
配
布
を
依
頼
し
た
。
窓
口
に
置
い
た
調
査
票
は
九
三

表A：相談窓口広報の手段

　　　　　（多重回答・％）

広報手段 ％

自治体広報紙 95．2％

ホームページ 76．1％

パンフレット 59．1％

その他 143％



離婚問題当事者のための自治体相談ネットワーク

（
1
6
）

（
1
7
）

（
1
8
）

八
通
、
う
ち
返
送
さ
れ
た
も
の
四
九
通
で
あ
っ
た
。
二
〇
〇
四
年
十
二
月
か
ら
二
〇
〇
五
年
二
月
の
間
に
調
査
が
行
わ
れ
た
。

　
利
用
者
調
査
に
ご
協
力
い
た
だ
い
た
相
談
窓
口
、
お
よ
び
、
回
答
を
お
寄
せ
い
た
だ
い
た
利
用
者
の
方
々
に
、
心
か
ら
御
礼
を
申
し
上
げ
る
。

　
女
性
相
談
の
行
わ
れ
て
い
た
女
性
セ
ン
タ
ー
は
、
男
女
平
等
セ
ン
タ
ー
と
改
称
し
、
相
談
も
女
性
に
限
定
し
な
い
で
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
が
多
く

な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
調
査
当
時
は
変
化
が
始
ま
っ
て
か
ら
何
年
も
た
っ
て
い
な
い
た
め
、
旧
女
性
セ
ン
タ
ー
で
男
性
も
相
談
を
受
け
ら
れ
る
と

い
う
認
識
は
ま
だ
広
ま
っ
て
い
な
か
っ
た
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

　
二
〇
〇
四
年
の
法
律
扶
助
協
会
東
京
支
部
の
統
計
に
よ
れ
ば
、
自
治
体
か
ら
の
紹
介
で
扶
助
協
会
の
法
律
相
談
を
訪
れ
る
人
の
割
合
が
三
六
％
と

最
も
大
き
く
、
次
い
で
裁
判
所
の
紹
介
が
八
％
と
な
っ
て
い
る
。
デ
ー
タ
を
提
供
し
て
い
た
だ
い
た
佐
川
孝
志
氏
に
御
礼
を
申
し
上
げ
る
。

　
自
治
体
法
律
相
談
利
用
者
の
評
価
が
他
の
相
談
機
関
利
用
者
に
比
べ
て
低
い
こ
と
に
つ
い
て
、
参
照
、
阿
部
昌
樹
「
専
門
的
支
援
機
関
に
対
す
る

利
用
者
の
評
価
」
樫
村
志
郎
・
和
田
仁
孝
（
編
）
『
ト
ラ
ブ
ル
経
験
と
助
言
探
索
行
動
』
東
京
大
学
出
版
会
（
二
〇
一
〇
年
刊
行
予
定
）
。

（
本
稿
は
科
学
研
究
費
補
助
金
基
盤
（
C
）
「
離
婚
当
事
者
の
法
使
用
に
お
け
る
相
談
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
弁
護
士
の
役
割
」
（
置
巳
O
O
O
悼
）

の
研
究
成
果
の
一
部
で
あ
る
。
）
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