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【研究論文】

韓国の領土教育

ー独島／竹島教育をめぐって一

藤田昭造

はじめに

20l8年 2月 14日、文部科学省のホームページに高等学校学習指導要領改正案が公表された．すると、

韓国では 1か月後に学習指蒋要領改正案の分析討論会（後述）が開催され、改正案で新しく必修科目と

なる地理歴史科の「地理総合」、「歴史総合」と公民科の「公共」で‘独島（竹島）を日本固有の領土'

と明記し、韓国の領土を侵している、と批判したのであるこ

「独島は歴史的、地理的、国際法上明確に大韓民国の領士であり、どんな嘘をついてもこの主張は歪曲

できない」といい、学習指導要を通じた独島の歴史歪曲に外交部など関係機関と積極的に対応していく

方針を明らかにした［さらに、金相坤副首相は、日・中・韓の教育長官会議 (3月 22日）が開催され

る直前、林芳正文部科学大臣に学習指導要領の公表では‘正しい方向’が含まれるように是正すること

を求めたのである 2. この翌日、大韓民国教育部（以下、教育部）は日本政府の継続的な独島領有権の

主張・歴史歪曲に対応するため、「20l8年独島基本計画」（後述）を発表したのである 3.

3月30日、 こ

地理的、国際法的に韓国固有の領土である独島を日本の領土と

があり韓国の領士主権を損傷するものであると糾弾し、即時是正することを求めた．さらに、北東ア

アの平和と共栄の努力に逆行する処置であり黙過できないし、前年度に行われた小・中学校学習指導要

領改正で独島を日本の領土と明記したことに続く歴史歪曲であるといい、日本帝国主義の韓半島

と植民地支配を否定し、侵略の歴史を正当化するものだと断言し、教育部は歴史を歪曲し、

侵害する日本のいかなる試みにも厳重に対処し、積極的かつ多角的な方式で対応すると表明した 4.

現行の『高等学校学習指導要領解説 地理歴史編』 (2014年 l月 28日）に竹島の領有権に関する

述がある「日本史A」と「日本史B」に表現に若干の相違はあるが、国際法上正当な根拠に基づいて竹

島を編入した旨の記述があり、「地理A」と「地理B」は、「我が

方領土や竹島は我が国の固有領土であるが、それぞれ現在ロ

当面する領土問題については、北

と韓国によって不法に占拠されて

いるため、北方領土についてはロシア逓邦に返還をもとめていること、

次にわたり抗議を行っていることなどについて、我が国が正当に主張している立場を踏まえ、理解を深

めさせることが必要である」と記述していて 5

ー

つ 2008年 7月 14日
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と たヽのである勾．

2014年 1月28日、文部科学省は中学・

くヽ」

した．

日本の領土と記述し、韓国が不法占拠しているという内容が載っているので、教育部長官が即

-とを要求する声明を出した庄 4月4日には、教育部スポークスマンが検定を通過

も同様な記述があるといい、「成長していく世代に誤った主張を教え、

のは、隣国との存立はもちろん、東北アジア地域の平和を危うくするたし

と糾弾し、即刻是正を求める声明を出している竺 2学期がはじまると、教育部は初等学校

6年、中学校3年、高等学校 1年用の独島学習副教材（『独島を正しく知る』）を配布した竺独島副教

材は東北亜歴史財団が制作し、翌年に 2種類（『わが領土独島に出会う』、『地図と写真で見る東海と独島』）

の副教材が各学校に配布されたのである．

2015年4月6日、教育部は、文部科学省の検定を通過した中学校社会科教科書が誤った内容（

帝国の固有領土である独島を自国の領土と表記し、‘韓国が不法占拠している＇」）を収録しているだけ

でなく、「世界的に批判を受けている日

ていると批判し、

史8種、

とと日

‘慰安婦＇につし

ことを要求した．

全ての教科書に 1905

る．このよう

しないようにすること

中学校社会科教科書は、

学生用・

どの対応策を計両した巳

文部科学省が高等学校地理歴史科・公民科教科書の検定結果を発表 (2016年3月 18日）したときも、

クスマンは、高等学校の教科書が大韓民国固有の領土である独島を‘日本の固有領土＇で

あり、‘韓国が不法占領＇していると記述し、日本軍＇慰安婦＇について軍の関与を削除したり

した叙述があると指摘し、このような教科書が検定に合格したこと

じ得ないと糾弾し、即刻是正を求めたのであった．さらに、教科書のもとになる

解説を即刻是正し、国際社会の一員として、昨年末の日本軍‘慰安婦＇合意の趣旨と精神を申分なく

揮して実践することを求める」というのであった．教育部は検定に合格した教科書は35種であったが、

27種の教科書で竹島に関する記述があり、この中で日本史教科書の全てに‘1905年竹島の日本領土編入'

の記述があり、全般的に‘日本の固有領土'、‘韓国の不法占領＇などの表現が増加し、公民科の教科書

には「日本は国際司法裁判所に回付を提案」などの記述もあると指摘する竺

-のときの教育部の対応計両は、 よる緊急シンポジウムと国際学術会議の開催、国内外の世

に対するニュース作成の外に＇独島学＇成立のための政策、

もな役割とするに官民協カネットロー h 29 

た．

し、独島守設神学校

(4月 11日開始）

う独島教材の配布、

（中学校歴史と

たという 30.

2017年2月 14日、文部科学省は小・

外、教科の教育課程と

グラム改編な

も、

で実施してき

40校）

した教育の実施奨励、

されていた韓国政府が検定制

こ

したこれに対

し
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交部は、明白に韓国固布の領土である独島に対する不当な主張を繰り返しに佑慨し、即刻撤回 し、

いかなる挑発にも断固たる対応をするとし、未来の日本の世代に誤った領土概念を注入するだけでなく、

韓日両国の未来志向的関係発展に否定的影野を招来することを日本政府は自立すべきであるという 31• 

小・中学校の学晋指蔚要領改正案発表の翌日、「日本の‘学習指専要領＇改正案発表緊急専門家討論会」

が東北亜歴史財団（ソウル市）で開催された．討論会の発表者は、ソ・ジョンジン（東北亜歴史財団歴

史懸案研究室長）とキム・ヨンス（同財団独島東海研究室長）であった．ソ・ジョンジ

は「日本の文部科学省学習指祁要領社会科と独島関連内容」であり、発表の要旨はつぎのようになる．

改正学習指導要領は再び首相となった自民党安倍政府の教育‘再生’改革と領土教育強化の一つであり、

法的拘束力をもった学習指導要領に大韓民国の領土主権侵害の内容が明記された点で憂慮される．さら

に、保守勢力と歴史修正主義論者の要求を反映した点で教科書を通じた領土主権侵害だけでなく、

認識の違いによって周辺国家との対立と葛藤が惹起する．

キム・ヨンスの発表テーマは「韓国社会科教育課程の独島関連内容」であり、そ

されるもとで標準課程と審議過程を体系的に迎営すべきであるが、日

内外に政治的問題とし、過去の歴史を事実と異なる歴史へ拡大再生産していると指摘し、日

きなく、‘日本の固有領土'、 '1905

占拠'、‘

育の目

よっ

小・

法占領＇

対処する

などの内容を増やし強化していったという．一

日本の攻撃的ナショナリズムを批判すべきであり、

国際法的に独島がわが領土である根拠を正確かつ体系的に理解することに

日関係に適合する民主市民意識を涵義すべきであるという

されたのか、わからない．

と高等学校の教科書に竹島が＇日本の固有領士＇であり、'

3月24日教育部は、日本の継続する

した． 2017独島基本計両は東北亜歴史財団及び市・

9つ（①独島教育の内容強化、②独島教育週間運営、③独島を正しく

よび普及、⑤訪れる独島展示会及び教育資料配布、

しく知る大会運営、⑧独島展示館構築・

2015年改正教育課程の趣旨（汎教科学習）に則り、

されることに重点を置いたという． 20l7

とき、

と

と協力

小・

じた独島挑発について鋭意注視し、

していた 33.

(3月 31日）後も、教育部スポークスマ

めるとともに、「教育・外交・文化的に総力

る

と

つもりである」と

く知る

国に関迎する

国家の品位向上を目的と

しく知る事業が発表さ

ともにした東北アジア地域の国家及ぴ各国の良心のある

と不当な独島領有権主張を放棄するま

教育部は学習指導要領の独島領有権主張に対応するため＇韓国を正し

を正しく知る事業＇は、各国の教科書に叙述されてい

り、韓国に対する肯定的イメ

ものであり、この事業は韓国学中央研究会が推進したのである．

とき、李俊植副首相は、‘日本が不当な独島領有権の主張を放棄するま
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2018年 2月 14日、

し

＇と

日

と、つぎのよう

よっ と

成に影郭を及ぼす． 2017~ 8年の学習指導要領改正の背景に新しい歴史教科書をつくる

史教科害を自虐史観だと攻撃する一方、共同体秩序を強調する国家主義的色彩が強く、戦前の両ー的軍

国主義思想と類似する教科書をつくり、検定を通過

＇竹島＇が

いて

と

うように明記しているの

領改正案に独島の記述があるのは安倍政権の領土教育という政治的立場を反映したものである．

解の精神と日本の公的な歴史認識もかけ離れている．改正案で多面的・多角的考察と深い理解を謳つて

いるが、日露戦争だけ見ても一面的である． 日本の歴史に対する愛情は過去を隠すことによって得

ない． くの代価を支払っ

「日 と

る．
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も り、 目的と

よっ

もと

地理探究）

済）

るという．

竹島

な根拠をもと 日本の領土と

る竹島に閃連した未解決の問題は平和的手段によって解決するため

2001年以降漸次拡大・強化された． 2001年に検定を通過した

｀日本の固有領土＇であると

るヽと

してい

日
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「2018独島基本計画」は、「2017独島基本計画」にある独島展示館や独島教育実践研究会の支援など

の紐的な拡大を図るとともに、ネットワークの構築や学生参加型に適用する‘独島教育資料’の開発を

行うものである．中学・高校生が参加する独島発表会も‘知ること’から‘独島愛の実践’を分かち合

うものへ転換させたのであった．

3月30日、文部科学省が高等学校学習指溝要領を告示すると、教育部スポークスマンは、わが領土

の主権を深刻に毀損する行為であると糾弾し、即刻是正を迫り、今回の日本の発表が歴史を歪曲し、大

韓民国の領土主権を侵害し、東北アジアの平和と共栄の努力に逆行する措骰であり、黙過できないとい

う．さらに、日本は小・中学校に続き高等学校まで歴史歪曲を深化拡大させ、日本帝国主義の韓半島侵

略と植民地支配を否定し、侵略の歴史を正当化しようとするものだといい、日本政府は河野談話、村山

談話など日本政府の公式的な歴史認識に根拠を置いて過去を反省・謝罪し、近隣諸国条項を積極的に理

解すべきであり、歴史歪曲を中断し、正しい歴史観をもとに育つ世代に‘平和の大切さ＇と‘尊重の姿

勢’を教えるべきだと主張する 37・

韓国教員団体連合会も高等学校学習指溝要領の告示に対し、論評を発表した．独島が大韓民国固有の

領土であるのは確固とした歴史的・国際的事実として多くの考証資料でも確認されている．それなのに、

日本政府が継続して独島に対して歴史歪曲の挑発を止めないのは、韓半島への侵略と植民地支配を正当

化しようとする意図が潜んでいる．間違った歴史教育について反省し、自粛しないまま高等学校まで拡

大するのは韓日関係に水を差すものである．韓国教員団体連合会は日本の歴史歪曲について数回に亘っ

て糾弾声明を発表し、駐韓日本大使館に抗諾書を伝達した．独島の日に記念式典を開催し、独島訪間や

独島特別授業も実施してきた． 2015年から教育部に協力して開催している全国学生探究討論会のテー

マを独島関連内容とする計画であり、市・道の教育庁とも交渉して実質的な推巡力を確保する方針であ

る． 日本はこれ以上独島に執着しないで未来志向的な韓日関係を構築するために、歴史と教育を正しく

打ち立てる姿勢を示してほしい臼

7月 17日、文部科学省は新学習指導要領の円滑な移行を図るため、移行期間中の特例を設けると発

表した．特例の対象となる教科は地理歴史・公民と家庭であり、 2019年から特例を実施する予定だと

いう．地理歴史・公民科の特例は、「新学習指溝要領の領土に関する規定を適用する」ものであった豆

この措置について韓国教員団体連合会は、 3年も前倒しにして独島に対する歴史歪曲の挑発をするのは

韓半島の侵略と植民地支配を正当化しようとする不純な意図が潜んでいるし、時代を超えて育つ子ども

に反歴史的侵略行為と反教育的歴史を教えるのは正しい歴史認識や未来の韓日関係を省みない日本政府

の認識に憤怒を禁じ得ない．即刻、新学習指導要領の撤回を要求する、と論評したのである 40.

文部科学省が発行した小・中・高の学習指導要領と同解説が出揃うと、教育部は 10月25日に小・中・

高の学習指導要領及び解説に関連する専門家会識を開催した．この専門家会諮の発表者とテーマは、徐

宗振「日本の改正学習指溝要領及び解説の変化と特徴」、南相九「日本の改正学習指導要領及び解説の

日本近代史検討」、洪性根「日本の改正学習指導要領及び解説の独島関連記述の問題点」であった八

彼らは 3月 14日の専門家討論会の発表者であった．発表テーマもほぼ同じであり、発表文のレジュメ

を読むと、趣旨はほぼ同じであった．

m 

韓国の各段階の学校は市・道のレベルで設置する教育庁が管理し、教育行政を執行する独島教育が教
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に理解し、周辺国との歴史葛藤を把握して、これを解決できる実践方法を模索する」とあり、‘学習要素'

に独島、日本の歴史教科書歪曲、東北工程“がある“．また、小主題‘帝国主義侵略と近代改革運動'

の‘学習要素’は 1900年から 1914年ころに属するものであり、小主題‘現代世界の展開’の‘学習要

素’は20世紀の終りから現在に続くものであった．

高等学校‘韓国史’は、大主題‘国際秩序の変動と近代国家樹立運動’の小主題‘独島と間島’に、「独

島がわが領土であることを歴史的淵源を通して証明し、日帝によって成立する独島不法編入の過程と問

題点と間島協約の不当性を理解する」とあり、‘学習要素’に大韓帝国勅令第41号、日帝の独島不法編

入、間島協約がある．大主題‘大韓民国の発展と現代世界の変化’の小主題‘現代世界の変化’にも、「東

北アジアの歴史籾藤、過去史問題などを探究して正しい解決方法を模索し、日本の独島領有権を論理的

に反駁する」とあり、‘学習要素’にサンフランシスコ講和条約、戦後補償問題、日本軍‘慰安婦’、東

北工程とともに独島守護がある 45•小主題‘独島と間島’の‘学習要素’は 1900 年から 1911 年に属し、

‘現代世界の変化’の‘学習要素’は 1952年以降に属するものであった．

炭尚南道教育庁の‘独島教育内容’と 2015改正教育課程を比較すると、‘独島教育内容’は項目数が

多いだけでなく、長期間にわたっていたことがわかる．おそらく炭尚南道教育庁と同様に、韓国の市・

道の教育庁は 2015改正教育課程より詳しい独島教育を設定しているだろう．

2015改正教育課程に基づいて作成された「中学校歴史・高等学校韓国史執筆基準」で独島に関する

記述は、中学校‘歴史’に‘近・現代の展開’に「独島がわが領土であった歴史的根拠を入れて、日本

の独島領有権主張が不当であることを把握できるようにする」とあり、高等学校‘韓国史’も‘近代国

民国家成立運動’に「わが領土として独島の歴史的位相とこの時期日帝が行った独島編入の不法性及び

間島協約の不当性を提示する」とある圧しかし、検定に合格した高等学校‘韓国史’数冊を瞥見する

と、どの教科書も独島に関する記述は時代を跨いで2~3個所あり、これらの中には教科書の小単元に

「独島」、中単元に「大韓民国の領土、独島」を掲げているものもある凸このように、独島に関する記

述が教科書に多く見られるのは、「歴史科編紅上の留意点及び検定基準」に「独島教育と関連して教育

部から提示した‘独島教育内容体系'、‘独島統合広報標準指針’を積極的に反映する」とあるからだろ

う．

おわりに

これまで韓国の教育行政機関である教育科学技術部・教育部（以下、教育部）が 2011年から 2018年

に発行した‘報道資料’を中心に独島に関する教育政策について見てきた．教育部や外交部が文部科学

省発行の学習指蒋要領・解説や検定済みの教科書を批判するとき、日本軍慰安婦問題や強制徴用問題な

どに触れるものがあった．これらは、日本が韓国を植民地にした期間に発生した問題であり、独島領有

権問題の関連で触れるのは独島問題を植民地支配の一環として看倣しているからだろう．第2次日韓協

約で日本に外交権を奪われた後に独島が島根県に編入され、独島は韓（朝鮮）半島で日本によって最初

に犠牲となった島であると韓国では認識しているのだろう 48• 

竹島／独島の領有権をめぐる問題は日韓両国とも自国の領有権主張を撤回する様子はないし、 2018

年 11月 8日に島根県知事が国際司法裁判所へ単独提訴の要望書を日本政府に提出したが、‘平和的な解

決＇が直ちに実行されるとも思えない．文部科学省が今後、学習指導要領や教科書などに日本の竹島領

有権主張を示せば、教育部はこれに対抗する措置を確実に実施する．韓国の中学生・高校生の独島に関

連する知識は定着し、独島は韓国の領土であるという意識は高いまま維持されていくだろう 49•でも、
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じて迎常されることになり、大会の内容も竿記考査

も主管からはずれた

韓国語）會なお、 2018年から＇独島体験発表会＇という名称となっている囀

22.韓国教育部報道質料2013年 3月26日、同3月27日會

23．韓国教育部報道毀料2013年 8月 12日．

24.韓国教育部報道汽料2014年 1月28日．

25.韓国教育部報道臼料2014年 4月4日．

26．韓国教育部報道資料2014年 8月27日．

27.韓国教育部報道賓料2015年 4月6日．

2＆韓国教育部報道賓料2016年 3月 18日．

29．官民協カネットワークはつぎの機関・団体からなる．

北亜歴史財団、

公共外交サイ

30日）．

30.『中央日報』 2016年11月20日、

部は2016年 12月27日に国・

した

中学校・高等学校で使用されなかった．

31.外交部報道買料2017年 2月 14日．

32.東北亜歴史財団報道賓料2017年2月］5日．

33.韓国教育部報道賓料2017年 3月24日．

34．韓国教育部報道毀料2017年 3月31日．

35.韓国教育部報道夜料2018年 3月 14日．

36.韓国教育部報道沢料2018年 3月23日．

37.韓国教育部報道四料2018年 3月30日．

38.韓国教員団体連合会報道資料2018年4月2日．

39.文部科学省報道発表2018年 7月 17日．

40禽韓国教員団体連合会報道資料2018年7月 19日．

4l．韓匡教育部報道沢料2018年 10月25日．

42僚韓匡慶糊南道教育庁「独島教育肉容体系」、韓国語．

43. 中国の国家プロジェクトであり、

をもち、韓国と

44.韓国教育部告示第2015-74号〔別冊7〕．

45.韓国教育部告示第2015-74号〔別冊4〕．

月2且歴史教科書の国定制に反対が多く、教育

5月 12日、教育

2017年5月 12日）． したがって、

46.韓国教育部『2015改正教育課程による中等歴史科検定図瞥（中学校歴史・高等学校韓国史）執筆のための〈編

額上の留意点及び検定基準〉』 2017年 1月
47.独島を小単元に掲げたのは教学社『高等学校韓国史』 (2018年3月）、中単元は金星出版社『高等学校韓国史』（同

上）である

48. 玄大松

49.玄大松が 2001

95。1％であった．

50.近藤孝弘は

ョナリズムの誕生』ミネルヴァ

したアンケートによれば、

『領土ナショナリズムの誕生』 212ページ．

をとりあげたものと
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るという比率は中学生95.5%、高校生
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